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I. INTRODUCCION

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), es una entidad publica
del orden nacional rectora en materia de gestion ambiental y de los recursos
naturales renovables, que promueve acciones orientadas a regular el
ordenamiento ambiental del territorio, asi mismo define la politica nacional
ambiental y la de recursos naturales renovables y en general las politicas y
regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacién, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables y del ambiente de la Nacidén, a fin de asegurar el desarrollo
sostenible, la proteccién del patrimonio natural y el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano. El MADS cuenta con varias Direcciones
para promover las acciones mencionadas anteriormente, una de ellas es la
Direccidén de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuaticos (DAMCRA).

La DAMCRA esta encargada, de la ejecucidon de los temas netamente técnicos
que apuntan al cumplimiento de la misién y objetivos del MADS determinados,
entre otros, en la Constitucién Politica de Colombia, la Ley 99 de 1993, el Decreto
1076 de 2015 “Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible”, las bases del Plan Nacional de Desarrollo, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y en el Plan de Accion. De igual forma, entre sus funciones
principales se encuentra seguir los lineamientos de la Politica Nacional Ambiental
para el Desarrollo Sostenible de los Espacios Oceanicos y las Zonas Costeras e
Insulares de Colombia conforme lo establecido en el ya citado Decreto-Ley 3570
de 2011.

En el marco de dicho contexto misional, en el afio 2024, la DAMCRA formulé el
proyecto en el Plan de Accidon denominado “Fortalecimiento de la gestion integral
de la biodiversidad y el ordenamiento ambiental de las zonas marinas, costeras
e insulares de Colombia” dentro del cual se plantean una serie de actividades
para el cumplimento del mismo, entre ellas la actividad principal 3 “Mejorar la
gestion y el ordenamiento ambiental para la conservaciéon y uso sostenible de la
biodiversidad marina costera e insular y sus servicios ecosistémicos”. En este
sentido una serie de actividades desagregadas fueron planteadas y entre ellas
estad la 3.4 que determina “Elaborar un diagnédstico del estado actual de las
poblaciones vulnerables de las especies priorizadas”. En este sentido, este
documento presenta las acciones y criterios implementados a diciembre de
2024, asi, como los resultados para la conservacién y manejo sostenible de
especies vulnerables marinas y costeras.
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Particularmente los esfuerzos se enfocaron en el recurso hidrobioldgico
denominado Tiburones, rayas marinas y quimeras, los cuales presentan una
gran relevancia ecoldgica en las redes troficas marinas y a su vez sirven de
indicadores de la salud del océano (Motivarash et al., 2020). En la actualidad
nacional, estas especies se encuentran protegidas por el Decreto 281 de 2021,
de MADS que establece un marco para su conservacion a través de la
implementacion del Plan Ambiental para la Proteccion y Conservacion de
Tiburones, Rayas Marinas y Quimeras, adoptado a través de la Resolucién 0854
del 5 de agosto de 2022. Este Plan busca fortalecer su proteccién y gestion
debido a que estan asociados a la captura incidental en pesquerias de pequefia
y gran escala en el pais. Ademas, representan un recurso importante para la
seguridad alimentaria de las comunidades costeras (Puentes et al., 2022), al
tiempo que tienen un valor cultural y ancestral significativo para estas
comunidades. Asi mismo, para el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, existe desde el afo 2012, el fallo del Consejo de
Estado para la Proteccidon de los Derechos e Intereses Colectivos del recurso
tiburdn, sobre el cual se desarrollan actividades que responden a lo solicitado.

Por otra parte, el recurso hidrobiolédgico pesquero caracol pala (Aliger gigas) es
considerado uno de los recursos pesqueros mas importantes del Caribe
colombiano, no solo por sus aportes en la informacion histérica de
desembarques, o por su importancia social y econémica, también juegan un
papel ecoldgico el segun Lagos (1994) como controlador de alga en beneficio de
los corales. Su principal amenaza a nivel regional y en Colombia es la
sobrepesca, que ha diezmado sus poblaciones, sin embargo, el deterioro y la
pérdida de habitats de crianza, debido al desarrollo costero y actividades
humanas en general en la zona costera (Glazer y Quintero 1998) se suman a los
factores que disminuyen el nimero de individuos de caracol pala.

En consecuencia al deterioro se encuentra en vigencia un Fallo de Accién Popular
Proceso 88001333100120060011900 del 2007 del accionante EUSEBIO
WHITAKER vy otros; donde se protege al recurso natural caracol pala y como se
manifiesta en el articulo 3, en respuesta se han generado diferentes medidas de
manejo para un mejor manejo de este importante recurso hidrobioldgico, entre
los que se encuentra el PAN CARACOL PALA COLOMBIA un documento que se
trabajo conjunto con la Gobernacion de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina - CORALINA, Cooperativas de Pescadores
(San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Rincdn del Mar -Sucre- y La Guajira).
Este Plan promueve la recuperacidn, conservacidon, proteccion y el
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aprovechamiento sostenible del caracol Pala en el Caribe colombiano desde una
perspectiva de la gestiéon integral de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos.

Por otra parte, y como apoyo a la gestion de zonas de manejo especial y en el
marco del cumplimiento de la sentencia 0078 del 2020 desde DAMCRA se han
adelantado acciones con el fin de generar un diagndstico de los ecosistemas
estratégicos y areas de importancia ambiental encontradas en la Zona Exclusiva
de Pesca Artesanal — ZEPA y en sus cercanias, asi mismo se han adelantado
acciones de la mano con las comunidades de pescadores artesanales e
industriales y de las entidades llamadas en la sentencia para dar cumplimiento
a lo dispuesto en la sentencia para poder cesar mitigar, prevenir, controlar y
sancionar los impactos ambientales derivados de la practica de la pesca
industrial en el Pacifico colombiano.

Finalmente, y en el marco del Decreto 2256 de 1991 de Minagricultura el cual
crea el Comité Ejecutivo para la Pesca, cuyas funciones esta definir las especies,
los volumenes susceptibles de ser aprovechados y las tallas minimas
permisibles, se presentan en este documento las acciones desarrolladas para
contribuir con la gestidn interinstitucional sobre el manejo del recurso pesquero.
Aqui se presentan los esfuerzos realizados para el andlisis de informacion técnica
para establecer las especies y los volUmenes de pesca susceptibles de ser
aprovechados en los mares colombianos. Por otra parte, y en el marco de apoyo
de Minambiente a la institucionalidad para definir politicas que lleven a la
conservacion, proteccién, ordenamiento y manejo de los recursos naturales
renovables, se describen las diversas mesas de trabajo interinstitucional y con
la comunidad en territorio en el marco de una pesca y acuicultura bajo un
contexto ecosistémico. Como resultado de ello se presenta un sucinto
diagndstico de la situacion ambiental que esta afectando el adecuado desarrollo
de esta actividad productiva de acuerdo con los pescadores artesanales de la
region Caribe.

Es relevante mencionar que este documento fue apoyado por todo el equipo de
trabajo de Recursos Hidrobioldgicos Carmen A. Lépez, Paula C. Suarez, Maria C.
Castellanos, Alfredo A. Abril y John H. Dorado, por Luis F. Roa y Yolby P. Ardila
desde la parte de organizacién de eventos en territorio y por los demas
miembros de la DAMCRA que en determinados momentos fueron participes de
las acciones desarrolladas y que se describen en este informe. Como
complemento a las actividades antes mencionadas y teniendo en cuenta los

Calle 37 No. 8 - 40, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 332 3400
icontec icontec https://www.minambiente.gov.co/
F-E-SIG-26: V5 - 25/05/2023
1SO 9001 ISO 14001 Pagina 11]93

© Q| ©




COLOMBIA
POTENCIA DE LA

productosY!rEeér en el marco del contrato CD 717 de 2024, se presenta un
registro de todas las acciones relacionadas con los apoyos a la PQRS asignadas,
apoyos a la elaboracion de conceptos y demas actividades en apoyo a la gestién
de la DAMCRA.
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I. METODOLOGIA

I1.1.0 Recursos hidrobioldgicos: tiburones, rayas marinas y
quimeras

En un contexto normativo, en Colombia a partir de la Resolucion 0380 del 5 de
marzo de 2021 expedida por la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca -
AUNAP, los tiburones, rayas marinas y quimeras cambiaron su categoria de
recursos pesqueros para ser considerados como recurso hidrobioldgico.
Seguidamente, por competencias, el Ministerio de Ambiente mediante publicé el
Decreto 281 del 18 de marzo de 2021, el cual ordend crear el “Plan Ambiental
para la Proteccidén y Conservacién de Tiburones, Rayas marinas y Quimeras”, el
cual fue adoptado a través de la Resolucion 0854 del 5 de agosto de 2022.

El objetivo principal del Plan es propender por la conservacion y el manejo
sostenible de las especies de tiburones, rayas marinas y quimeras, con el fin de
disminuir amenazas causadas por el desarrollo de actividades antropicas,
mediante la coordinacién interinstitucional, a nivel central y territorial, para
promover las politicas, estrategias, planes y programas tendientes a la
sostenibilidad de estas especies.

El Plan Ambiental estd proyectado para implementarse hasta el afio 2035, con
acciones a corto y mediano plazo que permitiran cumplir con sus objetivos vy
alinear gradualmente los factores sociales, ambientales, organizacionales,
institucionales y financieros que rodean a las especies de elasmobranquios.
Desde su adopcién en 2022, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
a través de la Direccion de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuaticos, ha
avanzado en su implementacion y seguimiento de las acciones contempladas.

Para la vigencia 2024 se llevaron a cabo actividades claves para asegurar el
cumplimiento de los objetivos y metas del Plan, tales como:

e Mesas de trabajo con actores claves (ONG’s, academia, comunidades).
e Jornadas de sensibilizacién con comunidades.

e Reuniones interinstitucionales para la actualizacién de la normativa e
instrumentos de politica.
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e Seguimiento a las acciones de control y vigilancia.
e Formulacion de proyectos y propuestas de investigacion.

Estas acciones son fundamentales para consolidar los avances del Plan y su
efectividad en la proteccién y conservacién de tiburones, rayas marinas y
quimeras.

I.1.1 Recursos hidrobioldgicos pesqueros: caracol pala

En el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, el caracol pala
€s un recurso pesquero de gran importancia econdmica y cultural. Sin embargo,
se encuentra en vigencia un Fallo de Accién Popular Proceso
88001333100120060011900 del 2007 del accionante EUSEBIO WHITAKER vy
otros; donde se protege al recurso natural caracol pala y como se manifiesta en
el articulo 3 del mismo el “Ordenar al Ministerio de Ambiente Vivienda y
Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
INCODER y/o el ente que lo remplace y/o se le sustituya esta funcion establecida
en la Ley 13 de 1990, la entidad territorial Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, la Autoridad Ambiental CORALINA,
financiar los estudios relacionados en este fallo, los que deberan realizarse de
manera cooperada y conjunta con la academia y las entidades locales
relacionadas con la administracién del recurso, este se realizard antes de la
actual vigencia fiscal y pesquera, acorde a lo establecido en la parte motiva”..

Por esta razon, se inicia entonces la elaboracion del PAN CARACOL PALA, con el
apoyo de las diferentes entidades del orden nacional, local y regional, asi como
de las comunidades de pescadores artesanales y los aportes de realizados por
asesores internacionales. Su construccién se fundamentd en la revisidon
documental y datos de expediciones realizadas en los ultimos afios en el
Archipiélago, lo que lo convierte en un marco conceptual de referencia, pues
toda la informacion fue validada en talleres y reuniones con diferentes
instituciones y Autoridades Ambientales con el fin de identificar la aproximacion
conceptual y metodoldgica mas adecuada para la formulacién y definicién de las
medidas de accion necesarias para su conservacién y aprovechamiento
sostenible.

Calle 37 No. 8 - 40, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 332 3400
icontec https://www.minambiente.gov.co/
F-E-SIG-26: V5 - 25/05/2023
1SO 9001 ISO 14001 Pagina 14|93

© Q| ©

icontec




COLOMBIA
POTENCIA DE LA

Ahora bien, el pasado 2 de junio de 2023, el Juzgado Unico Contencioso
Administrativo del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina en audiencia de seguimiento y verificacion ordeno:

“Tercero: Se ordena a las entidades accionadas a que, elaboren e implementen
el Plan de Accién Nacional de caracol pala para lo cual cuenta con un plazo no
superior a un (01) afo, [..] objeto establecer un conjunto propuestas,
estrategias y acciones dirigidas a garantizar la conservacién y manejo sostenible
de la especie como recurso natural renovable. En consecuencia, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca -AUNAP, formularan e implementaran
dicho Plan, en conjunto y colaboracién armadnica con las diferentes autoridades
que les compete el tema como son CORALINA y el Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina - Secretaria de Agricultura y Pesca
Departamental, en armonia con las consideraciones contenidas en los fallos de
accion popular de fecha 10 de agosto de 2007 y 31 de enero de 2008”

Cuarto. Ordenase al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Autoridad Nacional de Acuicultura y
Pesca -AUNAP, CORALINA, la Armada Nacional, que rindan ante a Juzgado, un
informe anual acerca de los proyectos puestos en marcha en el marco del PAN
- Caracol Pala, resultados de los mismos, investigaciones adelantadas por la
pesca dirigida al caracol, comercializaciéon de los mismos y sus productos vy, las
sanciones aplicadas a dichas conductas, hasta tanto se implementen en su
totalidad, las actividades dispuestas en el PAN - Caracol. Todo lo anterior, en el
marco de sus competencias.

“Quinto: Ordénese a los pescadores artesanales y/o las asociaciones que estos
compongan, que una vez realicen sus faenas de pesca de caracol pala, deberan
reportase ante las autoridades competentes, esto, con el fin de llevar un estudio
cuantitativo de capturas para entender cumplida o no las cuotas asignadas. La
Secretaria de Agricultura y Pesca establecera los puntos donde se llevara a cabo
la respectiva inspeccién.”

En respuesta a la solicitud realizada se inicia ruta para la adopcién del PAN
CARACOL PALA COLOMBIA por ambos Ministerios.

Adicionalmente, con el fin de cumplir con lo anterior se plantean realizaron las
siguientes actividades:

e Reuniones interinstitucionales, con actores claves para el manejo del
recurso del caracol pala
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o Jornada de presentacion del PAN CARACOL PALA COLOMBIA, con la
comunidad de las islas de Providencia y Santa Catalina.

o Jornadas de Sensibilizacion con la comunidad del archipiélago.

e Formulacion de proyectos y propuestas de investigacion.

I.1.2 Recursos hidrobioldgicos en el marco de la sentencia 0078
- zona exclusiva de pesca artesanal en el Pacifico chocoano

En el marco de la sentencia 0078 de 2020 por la cual la Federacion de
Trabajadores de la Pesca Artesanal de la Costa Pacifica Chocoana -Fedepesca- y
Consejo Comunitario de los Delfines demandan a Ministerio De Ambiente vy
Desarrollo Sostenible (M.A.D.S.); Parques Nacionales Naturales de Colombia;
Nacién - Ministerio De Agricultura y Desarrollo Rural (M.A.D.R.); Instituto
Colombiano para el Desarrollo Rural (Incoder); Instituto Colombiano
Agropecuario (I.C.A.); Autoridad Nacional De Acuicultura y Pesca -Aunap-;
Corporacion Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocé
(Codechocd); Nacién - Ministerio de Defensa Nacional - Armada y Procuraduria
Delegada Para Asuntos Ambientales y Agrarios. Con el fin de obtener la
proteccion de los derechos colectivos relacionados con el goce de un ambiente
sano; con la existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento
racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucion; y con la defensa del patrimonio cultural
de la Nacidn; debido a las afectaciones de caracter ambiental, social,

econdmico y cultural que se presentan en la costa pacifica chocoana como
consecuencia de las actividades de pesca industrial. Se presentan las siguientes
ordenes:

e Elaborar conjuntamente un proyecto integral donde se estipulen las
actividades concretas, idoneas y necesarias para hacer cesar, mitigar,
prevenir, controlar y sancionar los impactos ambientales derivados de la
practica de la pesca industrial en el Pacifico colombiano.

e Elaborar un estudio técnico donde se evalle la necesidad del drea minima
que se requiere para la ampliacién de la ZEPA en el litoral Pacifico
colombiano. Con dichos resultados deberan disenar, implementar vy
optimizar las medidas de manejo de la ZEPA.

e Reforzar e implementar los procedimientos de vigilancia y control para la
proteccion del ecosistema marino y de la actividad de pesca industrial.

e La conformacion de una Mesa de Trabajo Interinstitucional.
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Con las entidades involucradas se ha trabajado de manera articulada en mesas
interinstitucionales lideradas por la Secretaria Técnica de la mesa quien es
Minagricultura. En estas mesas las partes se reunen para aportar insumos
técnicos desde cada una de sus areas y se toman decisiones en conjunto para
llevar a las mesas interinstitucionales ampliadas en donde se reunen los
demandantes y demandados para socializar las decisiones de la mesa
interinstitucional y se reciban a portes por parte de los involucrados.

La generacidon de insumos técnicos que se han construido desde DAMCRA se han
realizado por medio de fuentes de informacién secundarias de estudios
ambientales que han desarrollado fundaciones, academia, institutos de
investigacion como INVEMAR, AUNAP y documentos que se han generado
previamente por profesionales de la direccién.

Adicionalmente se han realizado acercamientos con las comunidades del area de
la ZEPA, el sector industrial, otras entidades del gobierno, fundaciones vy
organizaciones académicas que estén generando proyectos en los territorios.
Estos espacios proporcionan un intercambio de saberes y una articulacién entre
todas las partes interesadas.

I.1.3 Recursos hidrobioldgicos en el marco del Comité Ejecutivo
para la Pesca - CEP

Con el fin de definir las especies, los volumenes susceptibles de ser
aprovechados y las tallas minimas permisibles, conforme a lo dispuesto en el
articulo 7 de la Ley 13 de 1990. El Comité Ejecutivo para la Pesca se reunira
cualquier dia del mes de agosto de cada afio para tomar la decisiéon sobre los
valores definitivos con base en las mejores evidencias cientificas y datos
estadisticos.

Las actividades que se realizaron inicialmente de acuerdo con el plan de trabajo
proyectado en el aflo 2023 se enfocaron en este primer periodo del afio del 2024,
en la preparacion de la ruta de trabajo, en el marco de los compromisos del
Comité Ejecutivo para la Pesca CEP. Asi, se participd inicialmente, en la primera
reunion del afo, realizada el 24.01.25 de forma virtual. En esta reunidn
estuvieron presente los institutos INVEMAR, Humboldt, Sinchi, Ciencias
naturales, la Secretaria Distrital de Ambiente, y por parte del Ministerio
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estuvieron la Direccidn de Bosque Diversidad y Servicios ecosistémicos DBDSE
y la Direccion de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuaticos DAMCRA.

De acuerdo con lo programado, para las estimaciones de las cuotas vigencia
2025, se realizaron una serie de mesas de trabajo, por region (Caribe, Pacifico,
Continental) esto con el fin de presentar datos relacionados con investigaciones
sobre recursos hidrobioldgicos pesqueros. Las mesas técnicas del Caribe y
Pacifico fueron cubiertas por la DAMCRA, Mientras que la mesa técnica de
ornamentales continentales fue cubierte por la Direccion de Bosques. La
informacién fue presentada por instituciones como ONGs, Institutos de
investigacién y la academia.

I.1.4 Mesa técnica interinstitucional Caribe

Se realizd el dia 18 de abril de 2024 en Barranquilla. En esta participaron
INVEMAR, Universidad Simén Bolivar, Universidad del Atlantico, Universidad del
Magdalena, Conservacion internacional, Minagricultura y Minambiente. Las
especies que se abordaron fueron Langosta espinosa (Panulirus argus), Jaibas
(Sapidus sp), Lutjanus sinagris (pargo rallado); Caranx sp (Jurel); Caranx crisus
(cojinoa negra). Finalmente, la AUNAP presenta los modelos usados para la
estimacion de las cuotas.

I.1.5 Mesa técnica interinstitucional Pacifico

Realizada el dia 17 de mayo de 2024 en la ciudad de Cali, el INVEMAR como
brazo técnico del Ministerio hace una presentacién de los trabajos adelantados
en la valoracién de las capturas de Camarones de aguas Profundas (CAP) y
Camarones de aguas someras (CAS). Posterior a esta presentacion la AUNAP
presenta los modelos utilizados y explica sus ventajas y desventajas.
Finalmente, WWF hace una presentacidon con la cual quiere hacer un llamado de
atencion sobre la necesidad de hacer un trabajo articulado y holistico que incluya
no solo lo pesquero, sino lo bioldgico, ecoldgico, y social.

Continuando con el cronograma de trabajo (Figura 1), la AUNAP incorpora la
informacién para los andlisis, como soporte para la definicidon de las cuotas de
manejo.
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Mesa técnica interinstitucional Caribe
Mesa técnica interinstitucional Pacffico
Mesa técnica interinstitucional ornamentales

= &nde primera versidn
Reunion con Vice i o, g n consolida cién
Remisién ela primera versién

Elavor. n documento final con observaciones
Env ersion final (fecha por confirmar) AUNAP

Revisiones y Oltimos ajustes Pre-CEF DAMCRA - INVEMAR

Mesa tecnica CEP AUNAF - DAMCRA -SINA

Figura 1: Cronograma de actividades, en el marco de los compromisos del
Comité Ejecutivo para la Pesca CEP.

I1.1.6 Desarrollo expedicion cuotas globales de pesca CEP
vigencia 2025

Hacia la ruta de expedicién de las cuotas globales de pesca para la vigencia
2025, y en mira a las reuniones previstas a finales de agosto. Durante este ano,
y posteriormente a las mesas técnicas interinstitucionales Caribe, Pacifico y
continental. Se recibieron dos documentos por parte de la AUNAP, uno ejecutivo
de 49 paginas “"Documento ejecutivo propuesta de cuotas globales de
pesca para la vigencia 2025, presentado por la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca — AUNAP al Comité Ejecutivo para la Pesca - CEP"
(Anexo 1) y otro técnico “"Propuesta de cuotas globales de pesca para la
vigencia 2025, presentado por la Autoridad Nacional de Acuicultura y
Pesca - AUNAP al Comité Ejecutivo para la Pesca - CEP" (Anexo 2) de
1045 paginas, los cuales relnen los andlisis de diferentes modelos para calcular
las cuotas globales de pesca. Estos documentos fueron revisados en versiones
preliminares, haciendo un proceso de retroalimentacién de forma y de fondo.

Igualmente se recibe un documento por parte de la Secretaria de agricultura y
Pesca de San Andrés y Providencia “Recomendaciones técnicas para el
otorgamiento de cuotas de pesca en el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina — 2025"” de 70 paginas (Anexo 3). Documento
que se recibié en septiembre y al cual se le realizé una retroalimentacion de
forma y de fondo. Debido a que este documento fue recibido posterior al CEP,
se programdé una reunion CEP extraordinario para definir las cuotas en el
Archipiélago.

Por otra parte, en la reunién CEP de agosto, quedaron pendientes temas
relacionados con recursos ornamentales, la aprobacién de una nueva propuesta
de cuotas para tunidos en el Pacifico colombiano titulada "“Nueva propuesta de
manejo de pesquerias de tinidos tropicales en el Pacifico Colombiano,
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presentado por la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP al
Comité Ejecutivo para la Pesca — CEP” (Anexo 4), el retiro del cangrejo
sabanero como recurso pesquero y avances sobre las acciones de unificacion del
instrumento de gestion de tiburones en Colombia, se programé una reuniéon CEP
Extraordinario para el mes de noviembre, la cual cubriera estos temas y se
discutieran y aprobaran las cuotas para el Archipiélago de San Andrés y
Providencia

Como resultado de los analisis de los documentos enviados por las entidades, se
generaron documentos con las observaciones los cuales se veran reflejados en
los anexos.

A la fecha, se estd en los ajustes de las actas correspondientes a CEP y al CEP-
extraordinario, como insumo final para la expedicién de la resolucién, por parte
de Minagricultura, otorgando las cuotas globales de pesca vigencia 2025.

I.1.7 Recursos hidrobioldgicos en el marco de mesas de dialogo
con pescadores artesanales y la institucionalidad

Durante este afo, y como apoyo a las demas entidades del estado para proponer
lineamientos y estrategias en el marco del desarrollo sostenible y orientar el
ordenamiento ambiental del territorio. Se participaron en una serie de mesas de
trabajo, organizadas por la AUNAP, por las mismas comunidades de pescadores
en territorio y por otras organizaciones. En particular MADS mediante la DAMCRA
organizo6 la Mesa de trabajo interinstitucional -pesca artesanal- Archipiélago de
San Andrés y Providencia, en el marco de los compromisos adquiridos en la
primera mesa Nacional Integral Permanente de Pesca, Resolucién 488 de 2023.
La participacidon a dichos eventos fue de manera presencial y virtual, previas
invitaciones.

Paralelo a estos eventos, se realizaron algunos acompanamientos en el marco
de la gestién y proteccion de recursos hidrobiolédgicos en Colombia. Los
encuentros se enmarcaron en el Consejo Nacional de Lucha Contra la
Deforestacion CONALDEF, Grupo Interinstitucional de Proteccion Social para la
Pesca y la Acuicultura GIPRO, la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria
UPRA, Grupo Interinstitucional y Comunitario Para la Pesca Artesanal — GIC-PA,
Grupo de trabajo para el decreto de Ecosistemas Acuaticos Agroalimentarios, y
demas actividades en las que se pudiera aportar a la conservacion y proteccion
de estos recursos.
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II. APORTES AL DISENO DE CRITERIOS TECNICOS QUE
ORIENTEN LA CONSERVACION Y MANEJO SOSTENIBLE DE
RECURSOS HIDROBIOLOGICOS, ESPECIES CLAVE Y

AMENAZADAS SUSCEPTIBLES DE SER APROVECHADAS

II.1.1 Recursos hidrobioldgicos: tiburones, rayas marinas y
quimeras
II.1.2 Mesas de trabajo con actores clave

2.1.2.1 Mesa Nacional de Expertos sobre medidas para el
control de las capturas incidentales de tiburones y rayas
marinas en Colombia

El 1 de marzo de 2024 se cred la Mesa Nacional de Expertos en Tiburones y
Rayas Marinas. Este espacio contd con la participacion de ONG’s como Fundacién
Malpelo, Conservacidon Internacional, Fundacién Squalus, y WWF, ademas de
instituciones como INVEMAR vy universidades de alto nivel acreditadas.

La mesa se desarrollé en un formato hibrido, combinando la participacion
presencial y virtual, facilitando el intercambio académico y cientifico de
conocimientos y la exploracion de nuevas ideas para establecer medidas de
ordenacién, administracidon y control de las capturas incidentales de tiburones y
rayas marinas.

Como resultado, se revisaron las especies de tiburones y rayas marinas incluidas
en la Resolucién 0119 de 2024 proferida por la AUNAP, y se realizé un analisis
técnico-juridico sobre la mejor ruta para modificar el Decreto 281 de 2021 del
MinAmbiente. También se discutid la actualizacién del Plan de Acciéon Nacional
para la Conservacién y Manejo Sostenible de Tiburones, Rayas y Quimeras de
Colombia (PAN Tiburones Colombia) y se revisd el Plan Ambiental de tiburones,
rayas marinas y quimeras con el fin de unificar ambos en un solo instrumento
de politica publica (Anexo 5).

Calle 37 No. 8 - 40, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 332 3400
icontec icontec https://www.minambiente.gov.co/
F-E-SIG-26: V5 - 25/05/2023
1SO 9001 ISO 14001 Pagina 21|93

© Q| ©




COLOMBIA v
(@o %TEEEJK k) Ambiente

Para el segundo semestre, las actividades continuaron; En una segunda sesion
desarrollada el 09 de septiembre, se convocd de nuevo a la Mesa Nacional de
Expertos en Tiburones y Rayas Marinas, donde se socializd la necesidad de
actualizar las categorias de amenaza de las especies de tiburones y rayas
marinas registradas en el territorio colombiano con base en la informacion
cientifica mas reciente y se planted una ruta de trabajo para la recopilacion de
informacién actualizada, liderado por el Instituto de Investigaciones Marinas vy
Costeras “José Benito Vives de Andréis” — INVEMAR.

2.1.2.2 Debate de Control Politico

El 6 de marzo de 2024 se llevd a cabo un debate de control politico en la comisidn
V del Congreso de la Republica, en la cual se socializaron los avances en la
implementaciéon del Plan Ambiental para la Proteccion y Conservacion de
Tiburones, Rayas Marinas y Quimeras el cual fue adoptado a través de la
Resolucion 0854 del 5 de agosto de 2022.

Durante este debate, se discutieron también los problemas derivados del
Decreto 281, asi como las acciones de control y vigilancia necesarias para
garantizar la efectividad del Plan Ambiental. Asi mismo, se revisaron los
compromisos adquiridos en la mesa de didlogo abierto del 17 de febrero, en la
que participaron ambientalistas, cientificos y expertos, quienes expresaron sus
preocupaciones sobre la pesca incidental de tiburones y rayas (Figura 2).
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2.1.2.3 Taller de contexto y medidas de manejo y control de
tiburon, rayas marinas y quimeras, en el contexto CITES.

El 26 de marzo, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
- DBBSE y la Direcciéon de Asuntos Marinos y Costeros y Recursos Acuaticos -
DAMCRA llevaron a cabo un taller con el objetivo de socializar el contexto de
CITES en América Latina y presentar las medidas actuales de manejo y control
para tiburones, rayas y quimeras. Este taller estuvo dirigido a actores de control
y vigilancia, asi como a representantes de ministerios y CITES (Figura 3).

= =gy - | e
Figura 3. Asistentes al Taller de contexto y medidas de manejo y control de tiburdn,
rayas marinas y quimeras en el contexto CITES.

Durante la sesién, se contextualizd a los participantes sobre la normativa vigente
que regula a tiburones, rayas y quimeras, que busca fomentar la coordinacion
entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MinAgricultura, AUNAP, y
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MinAmbiente en acciones
dirigidas a regular la captura incidental de estas especies y promover su
conservacion.

Se brindé un panorama general sobre las funciones de la Comision Nacional de
Lucha Contra la Deforestacién y otros Crimenes Ambientales — CONALDEF, asi
como de las entidades adscritas y las acciones realizadas. Se discutieron también
las competencias del sector ambiental en el ambito marino costero y se
presentaron los avances logrados en la Circular Conjunta por parte de la
Comisién Colombiana del Océano - CCO vy las propuestas que se llevaron a cabo
en la COP19 de CITES en 2022 (Anexo 6).
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2.1.2.4 XVIII reunion anual comité técnico cientifico del plan
de accion regional para la conservacion y manejo de
tiburones, rayas y quimeras en el pacifico sudeste (ctc-par
tiburon)

Entre el 07 y 09 de octubre se desarrolld la reunidon anual en Ecuador, donde se
presentaron los avances del Plan de Accion de cada pais miembro y los avances
de las lineas estratégicas del Plan de Accién Regional, donde se resaltaron las
acciones de cada pais, fortaleciendo el contexto regional de los informes
presentados y permitiendo realizar un seguimiento mas efectivo de los avances
a nivel regional (Figura 4; Anexo 7).

Figura 4. En el mes de octubre se llevd a cabo la XVIII Reuniéon Anual del Comité Técnico
Cientifico del Plan de Accion Regional para la Conservacion y Manejo de Tiburones, Rayas
y Quimeras en el Pacifico Sudeste (CTC-PAR Tiburdn).
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I1.1.3 Jornadas de socializacidn, sensibilizacion y dialogo
con comunidades, ONG’S y academia

2.1.3.1 Dialogo abierto con la Sra. Ministra Maria Susana
Muhamad Gonzalez sobre medidas para el control de las
capturas incidentales de tiburones y rayas marinas en
Colombia

El 17 de febrero de 2024, se aborddé de manera participativa y a través de un
didlogo abierto la problematica de la captura incidental de tiburones y rayas
marinas asociada a la pesca artesanal e industrial en el contexto de la expedicion
de la Resolucién 0119 de 2024 de la Autoridad Nacional de Pesca y Acuicultura
- AUNAP. Ante la preocupacion expresada sobre la resolucién, Minambiente
facilitd el didlogo con expertos técnicos, cientificos y ambientalistas, con el
objetivo de escuchar sus inquietudes, despejar dudas y articular acciones en pro
de la proteccion de estas especies y el bienestar de las comunidades pesqueras
del pais (Anexo 8; Figura 5).

» - X .
Figura 5. Asistentes al Taller de contexto y medidas de manejo y control de tiburdn,
rayas marinas y quimeras en el contexto CITES.

Este espacio fue fundamental para construir un consenso sobre las medidas a
implementar, garantizando asi la sostenibilidad de los recursos marinos y el
desarrollo armoénico de las comunidades que dependen de ellos. Al finalizar, la
Ministra propuso una serie de acciones concretas que se detallan a continuacion:

Creacion del grupo permanente de trabajo de tiburones vy rayas marinas
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e Se realizaran reuniones de trabajo articuladas con expertos, ONGs,
Minagricultura y AUNAP con el fin revisar la Resolucion 0119 de 2024.

e Se iniciara el proceso de actualizacién de las categorias de amenaza de
las especies de tiburones y rayas marinas.

e Realizar la Mesa Técnica para revisar y modificar el Decreto 281 de 2021
teniendo en cuenta la resolucion y la transiciéon normativa sin afectar los
derechos.

Programa de gobernanza ambiental y conservacidn

e Construir un Programa Integral de Gobernanza Ambiental y Acuerdos de
Conservaciéon de las especies financiado por el Fondo para la Vida y la
Biodiversidad.

e Fortalecer la investigacidn sobre las poblaciones de tiburones y rayas y su
estado de amenaza.

e Mejorar el sistema de informacion ambiental teniendo en cuenta las
regiones para orientar la toma de decisiones.

Consejo Nacional Contra la Deforestacion y Delitos Ambientales en
pesca

e Fortalecer el control y vigilancia ambiental a través del desarrollo de una
mesa del CONALDEF.

e Mejorar el sistema de monitoreo, control y vigilancia mediante la
implementacién de nuevas tecnologias.

2.1.3.2 Participacion en la socializacion del convenio de
cooperacion no. 387 de 2023 minagricultura, AUNAP e
INVEMAR

El 29 de abril de 2024, funcionarios de MinAmbiente asistieron a la socializacién
realizada en la ciudad de Buenaventura, donde se presentaron los resultados
obtenidos durante el convenio interadministrativo No. MADR-387-2023, firmado
entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - Minagricultura, la AUNAP y
el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andréis”
- INVEMAR (Anexo 9; Figura 6).
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Figura 6. Reunién de SOCIa|I2aCIOn de los resultados deI proyecto de fortalecimiento de
las capacidades del sector pesquero nacional mediante la implementaciéon de buenas
practicas pesqueras y el fortalecimiento organizacional para el mejoramiento de los
procesos de produccién y comercializacion de productos pesqueros.

En este convenio se articularon esfuerzos econdémicos, técnicos, logisticos y
humano para contribuir al fortalecimiento de las capacidades del sector pesquero
nacional mediante la implementacién de Buenas Practicas Pesquera — BPP, y
realizar el cambio gradual de las redes de la flota de arrastre industrial de
camaron como lo establece la Resolucidn 2988 de 2021 expedida por la AUNAP
donde se reglamenta las caracteristicas técnicas de la red prototipo para el
desarrollo sostenible de esta pesqueria.

En donde se han implementado las BPP mediante la extension del uso de la red
de pesca de arrastre prototipo evaluada en el proyecto REBYC-II LAC, para la
pesca del camarén de aguas profundas — CAP en el Pacifico colombiano. Durante
su periodo de evaluacion, esta red demostré reducir mas del 46 % de descartes
y 20 % de capturas incidentales, sin afectar la captura de camarén. Como
resultado de este convenio se elaboré una cartilla que se constituye en una guia
practica para que cualquier persona del sector pesquero, con las herramientas
necesarias pueda elaborar la red prototipo para el uso en la pesqueria de arrastre
de camardn de aguas profundas (Anexo 10).

Durante la reunién se lograron presentar los siguientes avances:

e Reactivacion y fortalecimiento de los nodos de pesca en el departamento del
Chocé.

e Taller de construccion de capacidades tecnoldgicas de pesca de arrastre
selectiva de CAP.
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e Formulacién de acuerdo de construccién y sustitucién de artes entre AUNAP y
armadores.

¢ Talleres de fortalecimiento de acompafiamiento a comunidades en el territorio
donde se hizo un analisis de las organizaciones, identificando debilidades y
fortalezas internas, externas y de mercado, el mejoramiento productivo
participativo (cadenas de valor de pesca, rentabilidad, asociatividad,
planificacion para el desarrollo tecnoldgico, sistematizacién evaluacién vy
monitoreo de proyectos, buenas practicas, trazabilidad y protocolos de
produccioén.

Adicionalmente, durante el evento, mediante acuerdos de pesca, se entregaron
seis (6) redes de arrastre prototipo y kits de materiales para la construcciéon de
otras cuarenta y cuatro (44) redes. Estas acciones contribuirdn
significativamente a la reduccidon de capturas incidentales y descartes en esta
pesqueria, ademas de disminuir la huella de carbono, sin comprometer los
beneficios socio-ecosistémicos de la actividad pesquera.

2.1.3.3 Jornadas de sensibilizacion en el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina

Durante el afio 2024 se llevaron a cabo tres jornadas de sensibilizacion en
cumplimiento a las érdenes impartidas de la accién popular de los tiburones EXP.
No0.88001-23-31-000-2011-00009-00. Las actividades desarrolladas estuvieron
enfocadas en reforzar los conocimientos sobre la biologia y ecologia de los peces
cartilaginosos (tiburones, rayas marinas y quimeras) en los jovenes vy
adolescentes de algunas instituciones educativas de San Andrés y de
Providencia, asi como en pescadores artesanales de la zona.

Estas jornadas se organizaron y se desarrollaron en conjunto con la Corporacion
para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina - CORALINA, la primera se realizé entre el 22 y 23 de mayo de
2024 (Anexo 11; Figura 7), y la siguiente el 6 de junio (Anexo 12; Figura
8). Como resultado, se estima que 440 personas entre estudiantes y pescadores
fueron sensibilizadas.

Calle 37 No. 8 - 40, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 332 3400
icontec icontec https://www.minambiente.gov.co/
F-E-SIG-26: V5 - 25/05/2023
1SO 9001 ISO 14001 Pagina 28|93

© Q| ©




COLOMBIA

POTENCIA DE LA

Figura 7. Sensibilizacion realizada a estudiantes de grados decimo y once del colegio
Junin en Providencia el 22 de mayo de 2024.

colegio Sagrada Familia en la isla de San Andrés el 6 de junio de 2024.
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2.1.3.4 Cumbre de la conferencia de las partes de las
Nacionales Unidas sobre biodiversidad 2024 - COP16

La Conferencia de las Partes se realizd entre el 21 de octubre y el 01 de
noviembre en la ciudad de Cali (Figura 9), alli se realizd una activa participacion
en los siguientes eventos:

- Participacion evento dia océanos pabellon Colombia (Zona Azul):
Conversatorio, panel de expertos, Conservacion de tiburones y rayas:
estrategias, avances y desafios de la politica ambiental. El objetivo fue presentar
los importantes progresos logrados en la conservacion de los tiburones en los
ultimos anos y analizar cdmo se deben priorizar las necesidades de los tiburones
y las rayas mientras los gobiernos buscan alcanzar sus objetivos 30x30, alli se
compartieron las experiencias y avances en el tema de conservacion y proteccién
de tiburones y rayas con los gobiernos de Maldivas y Panama.

- Participacién evento dia océanos/DAMCRA, zona verde: Conversatorio, panel
de expertos, Adaptacion: éSon necesarios cambio de paradigma hacia la
administracion de tiburones y rayas marinas en Colombia? El objetivo fue
Exponer, desde la ciencia, el saber local y la administracion pesquera, los
desafios, las limitantes y las posibles acciones que debemos adoptar, hacia un
manejo adecuado de los tiburones y rayas marinas en Colombia. Alli se
presentaron las acciones que realiza el ministerio articuladamente con el
INVEMAR, AUNAP y ONGs, y también contd con la participacion de las
comunidades.

- Participacion en la exposicién temporal titulada, “Colombia: Del Megalodén al
Tiburédn Linterna Enano” se realizd la charla presencial: "Estrategias de
Aprovechamiento y Conservacion de Tiburones en la Reserva de la Bibsfera
Seaflower”. Cuyo objetivo fue presentar como la implementacién de normas de
proteccion y conservaciéon han permitido aumentar la diversidad y abundancia
de los tiburones y rayas en el Archipiélago, asi mismo, mostrar como ha
impactado sobre la salud de los diferentes ecosistemas marinos que frecuentan,
asi como esfuerzo pesquero dirigido hacia otros grupos o la implementacion del
ecoturismo o turismo cientifico pueden convertirse en actividades seguras,
sostenibles y con conciencia de conservacion. Alli se socializaron las actividades
desarrolladas en cumplimiento de la sentencia del Tribunal Contencioso
Administrativo para la proteccidn de los tiburones EXP. NO.88001-23-31-000-
2011-00009-00 de San Andrés para la conservacion de tiburones y rayas.
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Figura 9. Participacion dentro de la Conferencia de las Partes de las Naciones Unidas
sobre Biodiversidad COP16.

I1.1.4 Reuniones insterinstitucionales para la actualizacion
de la normativa e instrumentos de politica

2.1.4.1 Reactivacion del Comité de Seguimiento del Plan de
Accion Nacional para la Conservacion y Manejo de
Tiburones, Rayas y Quimeras de Colombia (PAN-Tiburones
Colombia)

Tras la sesidn extraordinaria del CEP el 23 de enero del 2024 y en cumplimiento
de los compromisos adquiridos. El 7 de febrero de 2024, se realiz6 la reactivacion
del Comité de Seguimiento del Plan Ambiental para la Proteccion y Conservacion
de Tiburones, Rayas marinas y Quimeras — PAN Tiburones Colombia, adoptado
e implementado mediante la Resoluciéon 272 de 2014 (Anexo 13).

Este espacio motivd a un trabajo conjunto para trazar una ruta de trabajo en la
unificacién de los dos Planes de Accién vigentes para consolidar un solo
instrumento de politica de Estado, teniendo en cuenta las recomendaciones de
los grupos de trabajo de expertos en tiburones y rayas marinas y los analisis
técnicos y juridicos realizados por el Minagricultura, AUNAP y Minambiente.

Posteriormente, el 13 de febrero de 2024 se realizd una reunién con la
participacion de profesionales de la AUNAP, el Ministerio de Ambiente y
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Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en la cual
se abordo la necesidad de iniciar el proceso de revision y actualizacion de PAN
Tiburones (Anexo 14).

Durante la sesion, se discutié y se definid la ruta de trabajo con fechas y
responsables para dicha actualizacidn. Se acord6 que este proceso lo iniciaria el
Ministerio de Ambiente con el analisis comparativo entre el Plan de Accién
Nacional para la Conservacién y Manejo Sostenible de Tiburones, Rayas y
Quimeras de Colombia (PAN - Tiburones Colombia) y el Plan Ambiental de
Tiburones, Rayas Marinas y Quimeras (PAMB). Teniendo en cuenta que el PAN -
Tiburones reconoce tanto al sector pesquero como al sector ambiental en sus
objetivos de manejo sostenible, conservacion y proteccién, e incluye a todo el
grupo de elasmobranquios.

A partir de este andlisis, para el segundo semestre se realizaron reuniones
periddicas que avanzaron en la unificacion de este instrumento de la siguiente
manera (Anexo 15):

Septiembre:02 - Definicion metodoldgica y ruta de trabajo.
20 - Revisién Objetivo general y Linea de Investigacion.

e Octubre: 08 - Linea de Ordenamiento y Manejo.
11 - Linea de Ordenamiento y Manejo, continuacién.
15 - Linea de Investigacion.

e Noviembre: 05 - Linea Investigacién, continuacion.
13 - Linea Educacion y divulgacion.
26 - Linea Control y Vigilancia.

e Diciembre: 02 - Linea Actividades alternativas.
10 - Revision DBBSE, componente dulceacuicola
17 - Socializacién Equipo Técnico PAN-T

I11.1.5 Actualizacion de normatividad

2.1.5.1 Expedicion de la Resolucion 119 de 2024

Durante la reunidén extraordinaria del Comité Ejecutivo para la Pesca - CEP
realizada el 23 de enero del presente afo, conformado por Minambiente, AUNAP
y Minagricultura (Anexo 16; Figura 10), se discutid la propuesta para
establecer algunas especies de tiburones y rayas marinas como recurso
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pesquero y unificar un solo instrumento de politica para su gestién, tomando
como base para la toma de decisiones el documento técnico, cientifico y social
generado por los equipos técnicos de las tres entidades (Anexo 17).

Orden del dia

1. Verificacion del quérum

2

2. Prop para algunas especies de tiburones y
rayas marinas como recurso pesquero y unificar un solo
instrumento de politica para su gestion en Colombia

1

-
>

i s it -~ : .
B .o 52 e o o e [ . .

Figura 10. Reunion extraordinaria del Comité Ejecutivo para la Pesca - CEP, conformado
por Minambiente, AUNAP y Minagricultura, realizada el 23 de enero de 2024.

Resultado de la reunién la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP
expidié el 24 de enero de 2024 la resolucién 0119, por medio de la cual se
adiciona al articulo 2° de la Resolucidon 380 del 5 de marzo de 2021, algunas
especies de tiburones y rayas marinas, como recursos pesqueros y se prohibe la
pesca dirigida de tiburones y rayas marinas en todo en todo el territorio nacional,
la cual considerd pertinente y adecuado devolver la condicion de recursos
pesqueros a once (11) especies de tiburones y cuatro (04) especies de rayas
marinas.

Por otro lado, en el Articulo 3, indica que las especies de tiburones y rayas
marinas, que no son incluidas en esta resolucion siguen siendo consideradas
como recurso hidrobioldgico y su gestiéon se desarrollara enmarcado en las
disposiciones ambientales vigentes y aplicables en la materia, las cuales son el
Decreto 281 de 2021 y la Resolucion 0854 de 2022.

2.1.5.2 Expedicion de la Resolucion 126 de 2024
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MinambieMlexDpﬁﬁ el 6 de febrero la Resolucién 126 por la cual se establece
el listado oficial de las especies silvestres amenazadas de la diversidad bioldgica
colombiana continental y marino costera, se actualiza el Comité Coordinador de
Categorizacion de las Especies Silvestres Amenazadas en el territorio nacional y
se dictan otras disposiciones, en la cual mantienen el listado de especies de
condrictios establecido en la Resolucién 1912 el 2017 (Anexo 18).

2.1.5.3 Expedicion de la Resolucion 766 de 2024

El 23 de abril la AUNAP expide la Resoluciéon 766 por medio de la cual se
establecen y se ratifican medidas de ordenacién, administracién y control hacia
la disminucidn de las capturas incidentales asociadas a tiburones y rayas marinas
en el territorio nacional y se establecen medidas para su aprovechamiento
sostenible por parte de las comunidades costeras (Anexo 19).

2.1.5.4 Expedicion de la Resolucion 841 de 2024

La Corporacion Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocd -
CODECHOCO expidié el 30 de mayo la Resolucién 841, por la cual se modifica la
Resolucion 1070 de 2022. A través de esta normativa la entidad ordend la
aplicacién de medidas de avistamiento responsable para ballenas y delfines en
el Distrito Regional de Manejo Integrado Golgo de Tribuga - Cabo Corrientes -
DRMI GT-CC. En su Articulo primero se ordena y se definen como medidas de
avistamiento responsable del tiburén ballena (Rhincodon typus) en toda la
jurisdiccion del Departamento del Chocé (Anexo 20).

I1.1.6 Seguimiento a las acciones de control y vigilancia

Las incautaciones realizadas durante el primer semestre del 2024 se han llevado
a cabo por parte de las Corporaciones Auténomas Regionales, Secretarias
Ambientales y la Armada Nacional. Entre los resultados obtenidos, se destaca el
decomiso de carne ahumada por parte del Departamento Administrativo de
Gestién del Medio Ambiente -DAGMA, del Valle del Cauca, de 7.6 kg en el mes
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de marzo de 2024 y de 5 kg en el mes de mayo del mismo afio, correspondiente
a individuos de Elasmobranchii spp.

En el segundo semestre, durante labores de interdiccion, control y vigilancia por
parte de las instituciones encargadas de realizar dichas actividades, se ha
logrado impedir la comercializacién y el transporte de tiburones, estas acciones
se listas a continuacién:

La Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C., realizé el decomisé de 5.5
kg de carne de tiburon del género Mustelus sp., que estaban siendo
comercializados en un restaurante de la ciudad. Accion ejecutada en el mes de
julio de 2024 durante los operativos de control y seguimiento al trafico de fauna
silvestre, realizados junto con la Policia Nacional.

Se realizé la interdiccién en el mes de julio de 2024, de una lancha en el
municipio de Tumaco, Departamento de Narifo, realizada por parte la Armada
Nacional en la que se habrian decomisado presuntamente 98 kg de pesca ilegal
de tiburén mamon (61 kg) y tiburén angel (37 kg).

La Armada Nacional cerca de Bahia Malaga, Valle del Cauca, en el Pacifico
colombiano, el 08 de septiembre interceptd una embarcacién, encontrando cinco
individuos de tiburones sin cabeza, tres de ellos correspondieron a tiburén
martillo, uno a tiburén sedoso y otro a un tiburén aletinegro, junto con otras
especies de peces consideradas vulnerables.

2.1.6.1 Consejo Nacional de Lucha Contra la Deforestacion -
CONALDEF

El 18 de mayo de 2024, se celebrd la 162 sesién del Consejo Nacional de Lucha
Contra la Deforestacion y otros crimenes ambientales (CONALDEF) en el
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con el propdsito de
analizar la problematica de la pesca ilegal en la region y establecer acciones
estratégicas prioritarias para su contencién. En la reunién participaron
representantes de la Gobernacion del Departamento Archipiélago San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, la Secretaria de Agricultura y Pesca del
Departamento, la Autoridad Nacional de Pesca y Acuicultura - AUNAP,
CORALINA, DIMAR, el Comando Especial de San Andrés y Providencia, la Armada
de San Andrés y Providencia, y la Comisién Colombiana del Océano - CCO
(Figura 11).
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Figura 11. Décimo sexta sesién del Consejo Nacional de Lucha Contra la Deforestacién
y otros crimenes ambientales (CONALDEF) realizada en el Archipiélago de San Andrés.

I11.1.7 Formulacion de proyectos y propuestas de
investigacion

2.1.7.1 Construccion del Programa Integral de Gobernanza
Ambiental y Acuerdos de Conservacion de las Especies,
financiado por el Fondo para la Vida y la Biodiversidad.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible formuld el proyecto
“Conservacion integral del sistema socio ecolégico de manglar como estrategia
ante el cambio global y los medios de vida de los grupos étnicos en el Pacifico
Colombiano”.

Su objetivo principal es disminuir los niveles de deterioro del sistema socio
ecologico de manglar en el Pacifico colombiano mediante la aplicacién de
estrategias de restauracion activa, pasiva y rehabilitacion funcional (soluciones
basadas en la naturaleza) que ayuden a mitigar impactos como la erosidn
costera y a su vez generar alternativas econdmicas a través de la aplicacion de
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incentivos a la conservacion. El proyecto tendrd un tiempo de ejecucién de
veinticuatro (24) meses y se desarrollard en la costa Pacifica en los
departamentos de Chocd, Valle del Cauca, Cauca y Narino (Anexo 21).

El tercer objetivo especifico del proyecto busca realizar investigacién
participativa con comunidades en la conservacion de recursos hidrobioldgicos,
con énfasis en tiburones y rayas marinas. Por medio del cual se pretende
capacitar a cerca de 5 mil personas (365 beneficiarios directos y 4380 indirectos)
en la gestién del manglar y el manejo de recursos pesqueros e hidrobioldgicos.
Para lograrlo, se disefiara e implementara un monitoreo participativo de las
capturas incidentales de tiburones y rayas en los sitios representativos de las
areas de estudio.

2.1.7.2 Consultoria de fortalecimiento institucional en el
manejo de tiburones y rayas en Colombia

Se encuentra en desarrollo la consultoria enfocada en el fortalecimiento
institucional para el manejo de tiburones y rayas en Colombia, realizada por la
Fundacion Squalus y financiada por el proyecto Save the Blue Five, que busca
“aportar a las estrategias de manejo de los grupos de especies de tiburones y
rayas, mediante la consolidacidn de buenas practicas encaminadas a mitigar o
reducir su pesca incidental, asi como aportar al fortalecimiento de las
capacidades institucionales en la identificacion de estos grupos de especies para
mejorar su manejo y control” (Figura 12).

Este convenio se desarrolla en ciudades del Pacifico colombiano, especificamente
en Buenaventura, Bahia Solano y Tumaco. A través de su implementacion se
obtendra los siguientes productos:

A) Un Protocolo o lineamientos de buenas practicas para la liberacién de
tiburones y rayas que se encuentren vivos al momento de la captura
incidental.

B) Un protocolo o lineamientos de buenas practicas para el desembarco en
puerto de ejemplares de tiburones y rayas provenientes de la captura
incidental que no pudieron ser liberados.

C) Un protocolo o lineamientos de buenas practicas para la disposicion final
de subproductos de especies provenientes de la captura incidental.

D) Videos cortos de los protocolos o lineamientos de buenas practicas para
socializarlos a los actores relevantes del sector de la pesca y publico en
general.

Calle 37 No. 8 - 40, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 332 3400
icontec icontec https://www.minambiente.gov.co/
F-E-SIG-26: V5 - 25/05/2023
1SO 9001 ISO 14001 Pagina 37|93

© Q| ©




COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

E) Una guia de identificacidon y una tabla practica de especies de tiburones y
rayas asociadas a las pesquerias de Colombia actualizada (en versién pdf,
no incluye impresién).

En el mes de noviembre se realizd la capacitacion a funcionarios y
representantes de instituciones gubernamentales en aspectos relacionados a la
normativa, protocolos de manejo, e identificacion de tiburones y rayas asociados
a capturas incidentales en las pesquerias del Pacifico colombiano, y proveerlos
de herramientas practicas que permitan correlacionar las especies con datos
relevantes para su manejo y la toma de decisiones, como categorias de
amenaza, CITES, distribucidn, entre otros.

Asi mismo, se recolectaron insumos para la elaboracion de los lineamientos para
el desembarco en puerto de ejemplares de tiburones y rayas, asi como para la
disposicién final de subproductos (aletas) de especies provenientes de la captura
incidental (Figura 12; Anexo 22).

Figura 12. Taller “Manejo, normativa e identificacion de tiburones y rayas en el Pacifico
colombiano”.

I1.1.8 Recursos hidrobiolégicos pesqueros: caracol pala
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II.1.9 Mesas de trabajo con actores clave

Con el fin de construir el PAN CARACOL COLOMBIA de manera participativa con
la comunidad de pescadores artesanales y otros actores de importancia para el
manejo de la especie, se continuo con el proceso de socializacién, en el marco
del proceso de expedicion normativa se han llevaron a cabo talleres que
involucran la participacion de los pescadores raizales, de Providencia y Santa
Catalina con el fin socializar el contenido del Plan, discutir las lineas de accion
alli presentadas, y recoger las opiniones y percepciones de los pescadores,
principalmente, sobre las acciones planteadas. Ello, con el propdsito de brindar
conocimiento sobre el proceso que se adelanta, los contenidos y alcance del Plan
y propender por la participacion de la comunidad en el proceso y la posterior
implementacion. (Tabla 1)

Tabla 1. Talleres con las comunidades realizados durante el 2024

FECHA ASISTENTES ASUNTO
18/04/20 | Asociaciones y Cooperativas | Taller de socializacidon del "Plan de
24 Pescadores de la Isla de | Accién Nacional para la Conservacion
19/04/20 | providencia la cual estd |y Aprovechamiento Sostenible del
24 Y | conformada por cuatro | Caracol Pala, Aliger gigas, en el
20/04/20 asociaciones, Mariscos | Caribe colombiano (PAN Caracol
24 Providencia, Real Fisherman | Pala, Colombia)" a las comunidades
y pescadores | de pescadores artesanales para su
independientes. conocimiento y retroalimentacion.
II.1.10 Estado actual en el proceso de expedicion normativa.

El proyecto de resolucién “Por la cual se adopta el Plan de Accidén Nacional para la Conservacion y
Aprovechamiento Sostenible del Caracol Pala, Aliger gigas, en el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, Reserva de Biosfera -Seaflower- y el Caribe Continental Colombiano
-PAN CARACOL PALA COLOMBIA”, asi como el documento del Plan, El proyecto de resolucion, asi
como el documento del Plan, se publicé en la pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, médulo de consultas pablicas, Dicha publicacion se realizé entre el 24 de junio y el 9
de julio de 2024. Vencido este plazo el proceso continué con los ajustes al documento teniendo en
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cuenta los comentarios del grupo de revisién de estilo del ministerio, el cual recibié el VoBo para el
inicio de la diagramacion del documento final.

Actualmente, se encuentra en la actividad 7 del proceso de instrumentacién ambiental (P-M-INA-09)
con la remision de los documentos para la viabilidad técnica y proceder al envio a la Oficina Asesora

Juridica para su viabilidad juridica y pasos subsiguientes hasta la suscripcion del instrumento por la
Sra. Ministra.
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Figura 13. Evidencias de publicacion de PAN Caracol Pala

I1.1.11 Jornadas de sensibilizacion
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Durante el afo 2024 se llevaron a cabo tres jornadas de sensibilizacidon
realizadas en las siguientes fechas:

La primera se realizo entre el 22 y 23
Segunda 6 de junio

O

jornadas de sensibilizacion, con jévenes y adolescentes de algunas
instituciones educativas de San Andrés y de Providencia, asi como
en que pescadores artesanales de la zona. Estas actividades
estuvieron enfocadas en reforzar los conocimientos sobre la
biologia y ecologia del caracol pala en los jovenes, desarrolladas
en conjunto con la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina -
CORALINA. Adicionalmente para los pescadores artesanales en
licencias de capitanes de pesca artesanal y motoristas, las
jornadas se enfocaron en buenas practicas de pesca y se socializd
el Manual para la reduccion de la Mortandad de Tiburones y Rayas
Asociadas a las Capturas Incidentales. Dichas técnicas ofrecieron
conocimientos para devolver al agua tiburones en las mejores
condiciones que aseguren la supervivencia de las especies y
seguridad a los pescadores

&
§ @\\

k.

y Y

= K

los dias 23 al 25 de septiembre se llevd a cabo Agenda para la
Implementacidon del Plan de Accion de educacion ambiental para la
conservacion del Caracol Pala en conjunto con CORALINA. En donde se
sensibilizo, operadores prestadores de servicios turisticos, fuerzas
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armadas, ONG ambientales, pescadores comunidad raizal, juntas de
accién comunal, medios de comunicacion.

II.1.12 Recursos hidrobiologicos en el marco de la sentencia
0078 - zona exclusiva de pesca artesanal en el pacifico
chocoano

Desde DAMCRA se ha participado en 9 mesas interinstitucionales en las cuales
se han aportado insumos de maxima importancia para el cumplimiento de las
ordenes impartidas en la sentencia. En estas reuniones se han recibido aportes
de las partes involucradas y cada una de las instituciones ha tenido la
oportunidad de hacer una retroalimentacién y presentacion de propuestas

DAMCRA en un ejercicio de evaluacion realizd la retroalimentacion al documento
remitido por la comunidad frente al proyecto presentado por la AUNAP
“Alternativas pesquera y socioecondmicas para cesar, mitigar, prevenir,
controlar y sancionar los impactos ambientales derivados de la practica de la
pesca industrial en el Pacifico colombiano” (Anexo 23), y al documento
“justificativo de la propuesta de ampliacion y nueva configuracién espacial de la
Zona Exclusiva de Pesca Artesanal - ZEPA del norte del pacifico chocoano”
presentado por FEDEPESCA y el Consejo Comunitario “Los delfines” (Anexo 24).
A partir de este documento se proyectaron mapas con la configuracion
presentada por la comunidad y la configuracién actual teniendo en cuenta
ecosistemas estratégicos y areas de congregacidon que se encuentran dentro y
fuera de la actual drea de la ZEPA (Figura 14, 15)

Calle 37 No. 8 - 40, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 332 3400
icontec icontec https://www.minambiente.gov.co/
F-E-SIG-26: V5 - 25/05/2023
1SO 9001 ISO 14001 Pagina 42193




COLOMBIA |
(«o %TEi(BDK )/ Ambiente

"' Awdaning

Anchurads con borde megro
Linea base recta decretd 1436

Anctnirado con borde rogo:
Uros bass oo Senadas
documentn comunidad

Arv tnirade con borde verde
Nooa paralels 2.5 sl docretd
143

1 INoumais On Aephiotn F EOEIESTA. Commgt 0ot periis '
o - Qe 2 Propecote seoRsomn ZEPA

Figura 13. Presentacion proyeccién configuraciones ZEPA Propuesta

\'., Arrfesrte

Figura 14. Presentacion proyeccién configuraciones ZEPA. Actual

Calle 37 No. 8 - 40, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 332 3400
icontec https://www.minambiente.gov.co/
F-E-SIG-26: V5 - 25/05/2023
I1SO 9001 1SO 14001 Pagina 43|93

icontec




COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA
A partir de la mesa interinstitucional que se llevé el 3 de abril en la cual se
debatid sobre la posibilidad de una nueva configuracidon de la ZEPA y de los
insumos cartograficos presentados previamente, DAMCRA construyo mapas en
los que se evidenciaba una configuracion que pretendia una mayor proteccion
de los ecosistemas estratégicos y las areas de agregacion de especies. Esta
propuesta fue enviada a la secretaria técnica previamente y presentada en la
mesa interinstitucional ampliada del 12 de abril.

En la mesa la comunidad acepto la propuesta presentada por Miambiente en la
cual se contempla la necesidad de la proteccidn de ecosistemas claves como
los arrecifes rocosos los cuales albergan fauna asociada con una gran
biodiversidad ya que su estructura tridimensional proporciona un habitat para
crecimiento, reproduccion y estrategia como proteccion contra depredadores por
lo tanto se pueden encontrar variedad de invertebrados sésiles, alrededor de 15
especies icticas demersales, cripticas y peldgicas y abundancia notoria de
especies top en las cadenas tréficas como neonatos y juveniles de tiburdn
martillo o cachuda (Sphyrna lewini, Sphyrna corona, Sphyrna media, Sphyrna
mokarran, Sphyrna tiburo y Sphyrna zygaena), lo que sugiere que este sector
pueda ser un habitat fundamental en el ciclo de vida de esta especie (Batista et
al., 2011; Diaz, 2011) (Figura 16).
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El documentd que respalda la propuesta de ampliacién presentada en la mesa
es un documento técnico de avance en el que se evidencia la caracterizacién y
el diagndstico de los ecosistemas y recursos hidrobioldgicos presentes en el area
de la ZEPA. En este se hace una descripcién de la fauna asociada a esta zona en
donde se pueden encontrar las areas de congregacion que se definen como
aquellas zonas donde se pueden encontrar un mayor nimero de individuos de
una especie ya se para su reproduccién, alimentacion o crianza. Se describe la
importancia que tiene esta zona como corredor de especies migratorias como lo
son los delfines nariz de botella (Tursiops truncatus) y el delfin manchado
(Stenella attenuata), megafauna como ballenas y otros mamiferos marinos, la
yubarta o ballena jorobada (Megaptera novaeangliae) que realiza una de las
migraciones anuales mas largas y prolongadas entre los mamiferos marinos vy
que se puede encontrar en la zona desde junio hasta octubre. Adicionalmente
se describe la importancia ecoldgica que tienen los ecosistemas marino-costeros
como arrecifes rocosos, manglares, fondos blandos, playas, fondos arenosos y
fondos lodosos, y como pueden ser afectados por la pesca industrial (Figura 17,
Anexo 25)

A partir de las ordenes establecidas en la sentencia 0078 se ha podido evaluar
la necesidad de la ampliacidon de la Zona Exclusiva de Pesca Artesanal- ZEPA la
cual cubre actualmente 2.5 millas desde la costa y en la que se realiza
Unicamente pesca artesanal con ciertas regulaciones que son establecidas en la
resolucion 2636 del 2022 de la AUNAP. En las mesas interinstitucionales y
ampliadas que se han realizado el presente afio se ha evaluado la necesidad de
ampliacidon de la ZEPA por lo tanto desde DAMCRA se generdé en un primer
momento la proyeccién de mapas con la configuracion actual de la ZEPA vy la
propuesta que presento la comunidad de ampliaciéon de 2.5 millas delimitadas
con una linea recta. En este ejercicio se evidencié que la ampliacion contribuia
a la proteccidon de ecosistemas y areas de congregacion de especies que estan
fuera de la ZEPA. A partir de los resultados obtenidos en la mesa
interinstitucional ampliada del 12 de abril se ha desarrollado un trabajo
articulado con las entidades llamadas en la sentencia para retroalimentar el
documento que presento DAMCRA ya que sera el que respalde el acto
administrativo que expedira la AUNAP para establecer la nueva configuracion de
la ZEPA.

La evaluaciéon de la propuesta por todas las entidades ha dado como resultado
la construccidon conjunta de un documento que pueda sirva como memoria
justificativa de la resolucidén por la cual se establecera una nueva configuracion
de la ZEPA. Este documento contiene insumos de ambito pesquero, ambiental,
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control y vigilancia, social y econdmico (Anexo 26). Entre junio y julio del
presente ano se realizé una mesa técnica y trabajo articulado con las entidades
con el fin de fortalecer el documento mencionado, logrando que este se
consolidara como la memoria justificativa del proyecto de resolucién para la
ampliacion de la ZEPA. El 2 de agosto AUNAP publica el borrador del proyecto
de resolucién y a finales de septiembre esta autoridad hace llegar a los miembros
de la mesa interinstitucional las observaciones allegadas por las personas del
comun al proyecto de resoluciéon. EL equipo técnico y juridico de DAMCRA
consolida un documento en el que se da respuesta a las observaciones realizadas
refrentes al tema ambiental.

El 3 de octubre DAMCRA participé en un espacio de didlogo propuesta por AUNAP
para escuchar los argumentos y observaciones del sector industrial y de la
comunidad de Pescadores de la ZEPA. Este espacio dio paso a la presentacion
de un documento por el sector industrial en donde se exponian sus argumentos.
Este documento se revisd desde la parte técnica y juridica con el fin de dar una
respuesta al sector y que sirviera como insumo para retroalimentar aspectos que
no estaban contemplados y en general al proceso de la sentencia (Anexo 27). A
partir de este espacio de dialogo se desarrollaron mesas interinstitucionales para
definir las acciones a realizar en el marco del cumplimiento de la sentencia.
DAMCRA fue muy enfatico que los posibles impactos ambientales causado por la
actividad industrial afectan los ecosistemas estratégicos y las areas de
agregacién de muchas especies, ademas se resaltdé que en esta zona se
encuentran unos de los principales Hotspot de biodiversidad del pais y del mundo
por lo tanto si se requieren realizar acciones que permitan su conservacién.
Siendo asi la mesa interinstitucional decidid que se debe seguir con la posicidn
como mesa que seria la ampliacién de la ZEPA, sin embargo, esta deberd ir
ligada a la realizacion de investigacion pesquera, ambiental y social que permita
generar informacién para ratificar en un afio la ampliacién. Esta investigacion ira
ligada al cumplimiento de la orden a de la sentencia que se refiere al proyecto
conjunto de todas las entidades.

En el transcurso de este afio se ha podido evidenciar que se ha avanzado en la
generacién de insumos que lograran argumentar la importancia de la ampliacion
para la conservacién y proteccion de los ecosistemas y recursos hidrobioldgicos.
Adicionalmente se dio una mayor articulacion entre todas las entidades llamadas
en la sentencia y las comunidades, realizando 10 mesas interinstitucionales y 3
mesas interinstitucionales ampliadas hasta la fecha de la presentacion de este
documento. El 3 de diciembre se realiz6 la ultima mesa interinstitucional
ampliada en la cual AUNAP presentd el proyecto de resolucién para la ampliacion
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de la ZEPA y la propuesta de investigacion consolidada entre AUNAP vy
Minagricultura. La reunion concluyé con el compromiso de la firma de la
resolucién para el 10 de diciembre.

I1.1.13 Comité Ejecutivo para la Pesca - CEP

Durante este primer semestre de este afio, se desarrollan una serie de mesas
de trabajo organizadas por la Autoridad nacional de Pesca y Acuicultura AUNAP.
Esto como un compromiso adquirido en el CEP del 2023, el cual proponia una
serie de talleres para la recopilaciéon y andlisis de datos obtenidos por la
academia, ONGs e institutos de investigacién, sobre recursos pesqueros.
Resultado de ello se presentan los aportes mas relevantes mencionados en este
documento. Datos, comportamientos y recomendaciones son el resultado de
investigaciones realizadas por diversas instituciones en algunos recursos en
particular.

I1.1.14 Mesa técnica interinstitucional Caribe
2.1.14.1 Universidad Simoén Bolivar (Atlantico)

Presenta los resultados de un proyecto sobre la pesca en langosta (Panulirus
argus) en las costas del Atlantico. Dentro de estos resultados destaca el contexto
social en el cual se desarrolld y explica la metodologia utilizada. Se estimd una
proporcion de sexo de 1:1, muestra los desarrollos de maduracién sexual, y las
dindmicas de los volumenes de langosta a lo largo del periodo de estudio,
igualmente habla de la composicién por talla. Desde un punto pesquero validan
la eficiencia de la nasa tipo hondurefia. Destaca que este trabajo fue participativo
con las comunidades. Las recomendaciones fueron: prohibir la captura de
hembras Ovadas, No capturas en septiembre, octubre y noviembre, Prohibir
capturas menores 8 cm LC lo que equivales a 14 cm Longitud cola, y 15 cm
Longitud total. Se recomienda igualmente un maximo de 400 nasa por
embarcacion (2009 - 2010). Adicionalmente este proyecto apoyd técnicamente
a los pescadores mediante la entrega de equipamento de pesca (embarcaciones,
nasas).

En relacion con la Jaiba (Sapidus sp.), trabajo adelantado en la CGSM, describe
los recursos técnicos y financieros utilizados. Metodolégicamente destaca que
los datos fueron tomados directamente en las plantas procesadoras (dos
empresas). Se toman datos morfométricos de los especimenes, lugares de
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origen y época. Con dicha informacion describe las proporciones de las capturas,
los resultados morfométricos, proporcién de sexos por especie encontrando
diferencia entre las especies, desarrollo gonadal, temporalidad en las capturas y
areas de captura. En base a los resultados se hacen recomendaciones sobre las
tallas de las capturas, las épocas de captura y las areas de captura. Este trabajo
no da respuesta a tasas de sobrevivencia.

Es importante destacar que existen particularidades de territorio que determinan
abundancias y distribuciones de estos organismos, es por ello que seria tener en
cuenta estas variaciones a la hora de implementar medidas por regiéon. Otro
aspecto relevante es la existencia de mercado “negro” en donde mucha de la
captura ilegalidad se mantiene. Por tanto, Es necesario un control en ese
aspecto.

2.1.14.2 Universidad del Magdalena (Magdalena)

Las especies estudiadas desde los trabajos de la U de Magdalena fuero: Lutjanus
sinagri (pargo rallado); Caranx (Jurel); Caranx crisus (cojinoa negra). Explica
la valoracién de los stocks con la limitante de datos, los métodos y su aplicacion
a las especies mencionadas. La temporalidad de los datos va desde 2019 - 2023.
Resalta que mediante los modelos las capturas en todas las especies estan por
debajo de las tallas de madurez sexual ya que las masas desovantes deben estar
por encima del 40 %.

Los resultados sugieren precaucién sobre las tallas de captura, se esta
extrayendo cada vez mas individuos de tallas inadecuada. Asi que mas que
cuotas es la particularidad de las capturas (capturas bioldgicamente aceptables).
Plantes dos métodos para estimar estos volimenes de captura biolégicamente
aceptables. Es necesario contrastar los resultados bioldgicos con las condiciones
sociales y sopesar las opciones. Estos estimativos se hacen con diferentes
modelos y todos evidencian la presion alta sobre tallas cada vez menores. Estos
datos mostrados son para todo el Caribe. Los esfuerzos y las artes deben ser
regulas.

Ante condiciones severas permanentes, las particularidades de las poblaciones
cambian, y son necesario, ademas de aportes pesqueros, esos cambios
ambientales y las condiciones socioecondmicas de los pescadores.

Calle 37 No. 8 - 40, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 332 3400
icontec icontec https://www.minambiente.gov.co/
F-E-SIG-26: V5 - 25/05/2023
1SO 9001 ISO 14001 Pagina 49|93

© Q| ©




COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

2.1.14.3Instituto de Investigaciones Marinas (INVEMAR)

La temporalidad de los datos abarca unos 30 afios y en general estos son lo
utilizados para las estimaciones de las cuotas globales de pesca de la Jaibe en
la CGSM. Explica los métodos aplicados tanto a biolégicos como a la
socioecondmica. Evallan capturas esfuerzos, tallas, artes utilizados, en un
marco espacio temporal. Dentro de los resultados muestran las series
temporales de los volimenes de captura tanto peces como crustaceos. En estos
analisis se tiene en cuenta los cambios de salinidad la cual muestra una fuerte
correlacién con las abundancias de las especies capturadas. Se observa en los
resultados que los volumenes de pesca en la CGSM han fluctuado entre 4 y 9 k
ton. En este caso se evidencia que la mayoria de las capturas estan soportadas
por 4 especies, lo que implica alrededor de 12 K millones de pesos anuales que
mueve este tipo de actividad. Otro aspecto relevante evidenciado son los
cambios fisicoquimicos en las particularidades de la ciénaga por causa del cierre
de los cafios, las capturas han presentado igualmente disminucidn, aunque esta
no es la generalidad, ya que, en otras especies, los esfuerzos han aumentado.
Estos trabajos se han realizados en jaiba, camarones, peces. En relacién con los
métodos, Las nasas tienen un aumento en los Gltimos afios con la cual se captura
jaiba y este mayor esfuerzo estd diezmando la poblacién. A mayor esfuerzo
menor abundancia del recurso. 6 especies de jaiba, no obstantes dos soportan
la pesqueria. También se observa que la mayoria de los recursos ya estan en
sus maximos de rendimiento y en otros casos ya han superado los niveles
maximos sostenibles. Las cuotas artesanales son muy dificiles de controlar y es
necesario un trabajo social en ese sentido, la poblacidon de pescadores es alta y
el control de ello es necesario. Es evidente que las tallas de madurez han
disminuido. Por ejemplo, en la Lisa. Ha bajado mucho sus abundancias, el chivo
cabezén también a disminuido sus tallas medias de madurez. Las capturas en
general se estan haciendo sobre individuos por debajo de las tallas minimas de
madurez. Un asunto preocupante. También se ha visto que asuntos ambientales
también han afectado las abundancias y distribuciones, no necesariamente la
actividad pesquera soporta las responsabilidades de las disminuciones de las
abundancias de estas especies capturables. La ciénaga es un area de
reproduccion y la presidn pesquera se soporta en estas poblaciones juveniles.
Se estd a la espera que el ministerio nos solicite los datos con las estimaciones
para los volumenes de pesca por arte y por especie. Asi como las tallas minimas
de captura. Reglamentacién de las artes de captura, por ejemplo, tamafios de
ojo de malla. Las nasas y sus caracteristicas, y las vedas como estrategia en la
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Jaiba. Para el caso de los peces y en algunos invertebrados se resalta que existe,
una alta presidn sobre individuos con inmadures sexual.

2.1.14.4 Autoridad Nacional de acuicultura y Pesca (AUNAP)

Explicar el origen de la base de datos, el funcionamiento del sistema y los
métodos para el desarrollo de los modelos y finalmente los estimados para las
cuotas de pesca. Las bases vienen de los datos de los desembarcos y las tallas
de capturas. Explica también que los datos que manejan son Unicamente de la
parte costera, no de San Andrés y Providencia y que provienen de la pesca
artesanal e industria. Destaca igualmente que los modelos logisticos y modelos
dindamicos son usados como métodos comparativos y finalmente resalta que el
sistema (cuencas) Pacifico es el mds productivo, seguido de la cuenca del
Magdalena, Atrato, seguido del Caribe, Amazonas.

En términos generales las capturas de peces 6seos se estan realizando sobre
poblaciones inmaduras. Asunto que debilita aln mas la capacidad de persistencia
de dichas especies. Por tanto, son necesarias medidas de control (normativas)
y acciones en territorio que mitiguen este tipo de practica. Otro aspecto
relevante, es que la expedicién de cuotas globales de pesca deberia ser
desglosada y asi ejercer mayor control. No obstante, al ser la pesca artesanal
multiespecifica, esta accién de control es casi que imposible y es por ello que la
cuota se seda sobre una bolsa de peces 6seos.

Otro aspecto fundamental que debe ser tenido en cuanta son las acciones de
control posibles sobre la comercializacion. Igualmente son necesario estudios
relacionados con la calidad de los ambientes y su velocidad de deterioro, este
aspecto igualmente influye en los comportamientos poblacionales de estas
especies de caracter pesquero. Finalmente, las acciones en territorio por parte
de funcionarios deben ser reforzadas desde la misma capacitacion. En este
sentido Las cuotas por si sola no ayudan a una mejor gestion, son necesarias
otras medidas adicionales que permitan realmente un manejo adecuado (Figura
18).
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Figura 17. Registro fotografico del desarrollo de la mesa técnica interinstitucional Caribe

I11.1.15 Mesa técnica interinstitucional Pacifico

2.1.15.1 Instituto de Investigaciones Marinas (INVEMAR)

En relacion CAS, se muestra mediante un grafico, las fluctuaciones del esfuerzo
de pesca artesanal e industrial, y destaca el momento en que se da apertura a
la pesca artesanal (afios 80), evidenciando la incidencia de la misma sobre el
comportamiento de la pesca industrial, en particular el descenso de esta. A este
tipo de pesqueria donde se captura una misma especie con diferentes métodos,
durante todo su ciclo de vida, se le llama Pesquerias secuenciales. Con los datos
industriales se trata de estimar como esta el recurso. A partir del ingreso de la
pesca artesanal se ha observado un descenso en la captura, tanto industrial
como artesanal. AlUn no ha colapsado y aun se mantiene la industria. No
obstante, durante los Ultimos 10 afos el esfuerza se ha mantenido relativamente
constante. En Relacion CAP también se observa en el esfuerzo una fase de
aumento la cual no se mantiene y se ajusta con valores mas bajos mas adelante.
Con relacion a las capturas se observa un comportamiento similar al esfuerzo,
es decir, se esperaria que, a un menor esfuerzo, las poblaciones se recuperarian
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y por ende una mayor captura se esperaria. Sin embargo, se mantienen
relativamente bajas. Esto posiblemente estd dado por el caracter de pesqueria
secuencial que el recurso esta sometido. En CAS subsiste la pesca, porque el
esfuerzo se dirige igualmente a la pesca blanca (captura incidental) y esta es la
gue sostienen la rentabilidad de esta actividad. En CAP Se ve poco esfuerzo y
pocas capturas. No obstante, al revisar la Captura por Unidad de Esfuerzo (CPU),
se ve un comportamiento similar como al principio de las pesquerias, es decir se
encuentra relativamente bien. Para el afio 2023 la abundancia se estim6 en 142
ton de camardn. Nota. No se presenta un estimado de las caracteristicas de la
pesca blanca la cual soporta la rentabilidad de esta pesqueria. En General El
esfuerzo ha disminuido y se comporta de manera similar a las capturas las cuales
se mantienen estables a niveles relativamente bajas comparados a inicios de la
pesqueria, lo mismo sucede con la abundancia cuyos valores se han mantenido
durante los ultimos afios. Por barco se estima un CPU de 4,2 t. Se observa un
desfase y los industriales han percibido que cuando se sale el recurso a
menguado.

En relacién con la composicién de las capturas CAS, se evidencia que el 62%
son descartes, incidental el 32% (este con un valor comercial) La
captura objeto es del 6%. Es decir 11 Kg de fauna acompafante por 1 de
Camardén como valor medio durante el histdérico. En relacién con los descartes,
ya se menciona en pesquerias de otros paises de descarte bueno (recursos con
estrategias R, pequeios) y descarte malo (estrategia k como meros, pargos).
Sucede que hay especies que se encuentran en ambos descartes, asi por ejemplo
meros de pequefo tamano (descarte bueno) y adultos de gran tamafo (Descarte
malo).

En CAP el 47% es descarte, la captura incidental es el 9% vy la captura objeto es
44%. Es decir 0,8 Kg de fauna acompafiante por 1 de Camardén durante el
histérico. Las diferencias en composiciéon de las capturas se relacionan con la
profundidad, a menor profundidad mayor abundancia de otras especies. Los
pescadores de camardon CAS han modificado las redes al aumentar caso cuatro
metros por encima de lo normal (aumentan la probabilidad de captura de pesca
blanca), no obstante, trae dificultades operativas (se enreda). Esto ha sido parte
de las nuevas “negociaciones” mejorar las redes. La tendencia de las pesquerias
de arrastres es a cero descartes, dandole valor a la captura incidental.

AUNAP - WWF Recomiendan tratar el termino incidental, como la totalidad de la
captura no objetivo, por el asunto de la captura con tiburones. Aln falta incluir
en el libro rojo algunos de los peces que entran dentro de la categoria de
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descartes, es necesario un listado de especies que si bien no estdn en esa
categoria de vulnerables y se ha observado una disminuciéon de sus abundancias.
Es necesario una caracterizacion de esa incidentalidad. Tanto para lo industrial
como para lo artesanal.

En relacion con las tallas medias de madurez, esta varia en funcion de la especie,
asi, en el CAS, el Camardn blanco, el titi, estan relativamente bien, pero el
camaron coliflor ya estd un poco por debajo de la madurez sexual. Un
mecanismo para mitigar los impactos causados por la pesca de arrastre es dejar
descansar por zonas, una especie de rotacién de bentos. Algo analogo a lo
desarrollado por los sistemas agricolas.

Minagricultura: Tal vez en CAP por ser exclusiva, por practicarse durante un
periodo y un espacio especifico no hay problema en la rotacion de zonas. El
problema es en CAS donde lo artesanal se incluye, posiblemente es mas dificil
como llegar a un acuerdo de rotacion de zonas de arrastre con los pescadores
artesanales. Invemar aporta esta informacion todos los afios a la AUNAP para la
definiciéon de cuotas para CAS y CAP

Con relacién a otros cruceros realizados con la AUNAP se tomas datos de
ictioplancton, variables ambientales y se presentan mapas con los resultados de
dichos cruceros basicamente para manejo espacial, informacion que sirve de
apoya si se amplia o no la ZEPA. Entonces se puede determinar donde hay
agregacioén de larvas, areas de desove, etc.

2.1.15.2 Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP)

Inicia explicando el origen de los datos, el aspecto metodolégico mediante un
ejemplo con Penneus occidentalis. Aclara que en el SEPEC no se tienen valores
de capturas sino de desembarcos. Agradece a la U del Magdalena el esfuerzo
por la captura de la informacion. La fundacién Squalus pregunta si datos
independientes pueden ser incluidos en estos analisis. A lo que responde AUNAP
que si pueden ser usados. No obstante, debe cumplir con ciertas condiciones y
esto debido a que la AUNAP responde con una metodologia y una norma técnica
gue exige unos requisitos. En estos casos la informacion adicional sirve para los
anadlisis y retroalimentacion en el andlisis de los recursos pesqueros. WWF:
menciona la necesidad de incluir esta informacidn en estos analisis
independientes. Finalmente, la AUNAP recibe la informacién como complemento
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al andlisis que hacen con los datos del SEPEC. En el marco de esta discusion se
acuerda que Squalus presentara informacion en proximos dias

Continuando con la presentacion, Carlos Barreto menciona que los datos usados
son volumen y tallas de captura. Base de datos de la pesca artesanal e industrial
tomada por SEPEC. Explica por cuenca, resaltando que el pacifico es el que mas
produce, seguido de la cuenca del Magdalena. Usa modelos holisticos, modelos
dindmicos y modelos con escenarios ambientales (simulaciones con siete
escenarios ambientales) para el andlisis de los datos (los explica).

Explica que reducido el esfuerzo se esperaria que el recurso se recupera de
inmediato y no es asi. Demora en recuperarse y e€so tiene repercusiones en como
los pescadores no ven los resultados de inmediato.

Squalus menciona la preocupacién en las pesquerias debido a no estan dejando
biomasas desovantes suficientes, lo que aumenta el riesgo de colapso de la
pesqueria. Son necesarias estrategias para proteger esta masa desovante.

2.1.15.3 World Wide Found for Nature (WWF)

Celebra la apertura de estos espacios y la presentacién es mas una reflexion
sobre la situacion pesquera en el pacifico colombiano Flota pesquera: 2006 a
2018 - y hace una caracterizaciéon de la flota activa y es necesario una
actualizacion de los zarpes. Con relacidn a la pesca artesanal los datos van a los
centros de acopio. Las responsabilidades de las corporaciones como gobernanza.
60% del pacifico esta bajo alguna figura de conservacién y proteccion. El proceso
de ordenacidn debe estar recargado en varias institucione, no solo en
Minagricultura. Son necesarios articulaciones con las comunidades. Habla de
diferentes especies y sus estados. Menciona el emerger de empresas
comunitarias de conservacién (procura un mejor retorno de los dineros). Es
necesario un contexto global para generar un mejor modelo de desarrollo en el
sector pesquero artesanal mas alla de unas cuotas globales de pesca.

Finalmente se hace una discusion sobre la importancia desde un contexto global
(pesquera, bioldgica, ecoldgica, social) para el manejo de las pesquerias en
Colombia. Desde el ministerio se hace énfasis en la necesidad de estudios
bioldgicos - ecoldgicos los cuales son fundamentales para generar un contexto
mucho mas amplio a la hora de proponer estrategias de manejo (Figura 19).
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I1.1.16 Desarrollo expedicion cuotas globales de pesca CEP
vigencia 2025

2.1.16.1 Correccion cuotas globales vigencia 2024

Expedida la resolucién 496 de 2024 de Minagricultura (Anexo 28) la cual
establece las cuotas globales de pesca de las diferentes especies bajo
aprovechamiento para el afio 2024. La DAMCRA detecta un error de digitacion
en el articulo 3 de dicha resolucién relacionado con las cuotas globales de los
recursos pesqueros langosta (Panulirus argus) y caracol pala (Aliger gigas) en el
Archipiélago de San Andrés y Providencia, segun acta del 21 de septiembre de
2023 (Anexo 29). En este contexto, se solicita a Minagricultura hacer la
correccion y resultado de ello se expide la resoluciéon 172 de 2024 del MADR
(Anexo 30).

2.1.16.2 Asignacion de cuotas globales AUANP cuencas
Pacifico y Caribe continental colombiano vigencia 2025

Como resultado de un proceso de retroalimentar de forma y de fondo al
documento técnico preliminar “Propuesta de cuotas globales de pesca para la
vigencia 2025"” se presenta en el anexo 29 el documento con dichas
observaciones. En general, las observaciones de forma en el documento
ejecutivo se hacen recomendaciones sobre concordancia entre el nimero de
especies que se mencionan en el resumen, con las reportadas en los capitulos
del Caribe y el Pacifico (Tablas) y las reportadas en las tablas 5, 9 y 12. Por
ejemplo, en introduccion pagina 4 Uultimo parrafo se habla de 15 especies
revisadas, en la seccién Caribe pagina 16 la tabla presentada menciona 52
especies y en la tabla 9 y 12 se mencionan 29 especies. Por otra parte, se hace
necesario incluir, en el resumen, lo observado en peces ornamentales
continentales. En el documento técnico, en la seccion del indice, se deben
ajustar la numeracion y los titulos que correspondan a la informacion presentada
en el cuerpo del documento. Igualmente actualizar tabla de figuras.
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Figura 18. Registro fotografico del desarrollo de la mesa técnica interinstitucional
Pacifico. s

2.1.16.3 0Observaciones a la propuesta de cuotas de pesca para
la vigencia 2025

Cuenca Pacifico:

Para cada uno de los recursos mencionados en el documento, es necesario
aclarar el periodo de toma de datos usados. Esto teniendo en cuenta el
comentario realizado sobre la temporalidad de los datos utilizados para la
estimacion de las cuotas para la vigencia 2025.

En el caso de la Jaiba se menciona que no hay suficiente informacién. No
obstante, se vienen permitiendo cuotas alrededor de las 1.000 toneladas por
vigencia, desde el afio 2019. Cabe preguntar, por qué no se han venido tomando
datos de este recurso, y en este sentido, no es claro cédmo sustentan la
afirmacion sobre su alto potencial.
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Cuenca Caribe:

Con relacién a la langosta espinosa, se observa que el valor de
aprovechamiento reportado es de 170 ton, cuando el valor de la cuota permitida
fue de 77 ton. Es este sentido surge la inquietud sobre si se estdn cumpliendo
las estrategias normativas para la proteccién del recurso. Por tanto, se hace
necesario aclarar el periodo en el cual se hace el reporte de la cantidad
aprovechada. Por otra parte, es relevante mencionar que segun la tabla 7, la
tasa de biomasa relativa estd muy por debajo de 0,5 y la probabilidad critica de
Kobe se encuentra en la zona critica > 95% (Rojo), la pesqueria de este recurso
deberia cerrarse y no proponer ninguna cuota de manejo como se sugiere.

Peces 0seos Caribe y Pacifico:

Si bien se justifica desde el caracter multiespecifico de la pesqueria artesanal en
Colombia y por la facilidad de gestion debido a ello, que los valores de
explotacién propuestos para los peces dseos se manejen en una bolsa (todos
incluidos). No obstante, es necesario tener presente que algunas de las especies
evaluadas presentan graves problemas de sobreexplotacién evidenciados en los
indices aplicados. Es decir que de cierta forma al unificar el valor y solo proponer
una cuota global para todos, se esta “aceptando” o se torna legal, el seguir
explotando aquellas especies que, por su condicidon, deberia ser cerrada dicha
pesqueria. Asi, por ejemplo, para el Pacifico colombiano Sciades dowii, Bagre
moreno; Polydactylus opercularis, barbeta amarilla; Lobotes pacifica,
berrugate; Caranx caballus burique; Caranx caninus jurel comin;
Thachinotus rhodopus pampano; Cynoscion phoxocephalus pelada blanca; y
para el caribe continental colombiano Eugerres plumieri Mojarra rayada;
Scomberomorus cavalla Sierra; Panulirus argus Langosta espinosa. Los
indices muestran una condicién muy desfavorable, que, en sentido estricto, se
deberia suspender las capturas. Ante la dificultad sobre cdmo manejar esta
situacién, sugerimos que, en estos documentos se deberia expresar una alerta
maxima sobre estas especies en particular y dejar claro que dichos recursos
deben ser de atencion especial en su manejo. En la tabla 2 de este reporte, se
muestra el estado de vulnerabilidad de estas especies en particular, en este
sentido, recomendamos que los valores propuestos se encuentren en el limite
inferior del indice utilizado, asunto que no pasa por ejemplo con Caranx caballus
cuyo valor se encuentra en el punto medio del MSY.
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También recomendamos que se mencione de forma puntual que estas especies
en particular deberian ser objeto de cuidado, y si bien se acepta su pesqueria,
estas especies deberian tener un manejo preventivo o no ser incluidos en las
cuotas globales de los peces.

De igual manera, sugerimos la pertinencia de colocar el estado de vulnerabilidad
de las especies reportadas en el informe de cuotas globales, teniendo en cuenta
la Resolucién 126 de 2024 de Minambiente y los libros rojos de peces del 2017
y de invertebrados del 2002. Segun lo contrastado, en la cuenca del Caribe y de
forma conjunta (peces, crustaceos y moluscos), se evidencia 16 especies (31
%) en algun grado de vulnerabilidad de las 52 especies reportadas y para el
Pacifico de las 45 especies, 13 (29%) presentan algun estado de vulnerabilidad
(tabla 3).

Tabla 2. Estado de vulnerabilidad de las especies cuya tasa de biomasa relativa e indice
de Kobe evidencian un estado critico. Condicién ante la Resolucion 126 de 2024 de
Minambiente y libros rojos de peces e invertebrados. (*) En la tabla 1 del informe
ejecutivo da un valor diferente al valor expresado en el informe técnico. (**) el valor
propuesto deberia ser el del limite inferior.

. L . i . . | Cuota propuesta

Nombre cientifico Nombre comun Estado B/Bmsy PC Kobe R. 126 |Estado Libro Rojo ATUNAP
Sciades dowii Bagre moreno 0.548 £0.150.93 99.4 76 ton
Polydactylus opercularis  |Barbeta amarilla 0.0775+0.022-0.278 97.6 331 ton*

_ |Lobotes pacifica Berrugate 0.0775 £0.022- 0281 99 9 86.7 ton

.2 |Caranx caballus Burique 0.81 £0.572- 0.997 97.6 169 ton **
2 |caram: caninus Turel comun 0.565 £ 0275-0.735 995 90,9 ton
"~ |Thachinotus rhodopus Pampano 0.0261 £0.0219-0.0477 100 4.4 ton
Cynoscion phoxocephalus |Pelada blanca 0.809 = 0.639- 0954 99.5 X VU Albd 236 ton

Katsuwomis pelamis barrilete 0.2 £0.0296-0.389 93.9 DD 7.400 ton

o |Eugerres plumieri Mojarra rayada 0.136 £0.0276- 0.375 96.6 X VU Alad 79.7 ton
E Scomberomorus cavalla |Sierra 0.039 £0.022-0.11% 100 LC 107 ton
© Panulirus argus Langosta espinosa 0.096 £0.0281- 0.501 100 X VU Albed 352 ton

Particularmente con la especie Polydactylus opercularis el valor de Kobe de la
tabla 1 del informe ejecutivo tiene un valor 97,6 y en el informe técnico (Pag.
163) el valor de Kobe es de 63,5 y es sobre este valor que se sugiere una cuota
de 331 ton que es el limite superior del MYS. Sugerimos revisar esta informacién
y ajustar los valores que correspondan, en este sentido y teniendo en cuenta los
valores de la tabla, la cuota propuesta deberia ser menor.

Observaciones adicionales

Como un ejercicio interno de la DAMCRA, se presenta en una matriz, la lista de
especies por cuenca y por grupo mencionando su estado de vulnerabilidad las
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observaciovnelse:ﬁizadas por las instituciones (Tabla 3). Adicionalmente se
menciona el histdrico de las cuotas propuestas desde el afio 2019, junto al ultimo
reporte de los volumenes aprovechados, los valores propuestos por la AUNAP y
las observaciones y recomendaciones de DAMCRA (Tabla 4). Las tablas 1, 2 y
3 se incluyen en el anexo 30, para una mejor visualizacion.

En apoyo a este ejercicio, el INVEMAR, mediante solicitud formal por parte de la
DAMCRA como apoyo técnico cientifico al ministerio y como entidad que
acompafia durante todo este proceso MADS, entrega dos conceptos técnicos
“Evaluacion de Recursos Claves y Medidas de Manejo Sugeridas para el
Comité Ejecutivo para la Pesca. Concepto técnico CPT-VAR-008-24"
(Anexo 31) y “"Revision documento propuesta de cuotas globales de
pesca para la vigencia 2025 presentado por la autoridad nacional de
acuicultura y pesca — AUNAP al Comité Ejecutivo para la Pesca. CPT-
VAR-010-24" (Anexo 32). Que, junto a los trabajos realizados por la DAMCRA
por el equipo técnico, son el soporte para la discusion y aprobaciéon de las cuotas
globales de pesca para las areas marinas continentales del pais. Como resultado
de dicho ejercicio, en reunién realizada en agosto de 2024 se definieron las
cuotas globales de pesca, la cuales se reportan en el acta de dicha reunion
(Anexo 6).
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Tabla 3. Lista de especies reportadas en el documento técnico con su correspondiente
estado de vulnerabilidad segun libros rojos de peces e invertebrados marinos de

Colombia.
Cuenca Grupo Especie Nombre commim Estado libro rojo Obs. Instituciones Cuo(_\a[!l:? &uesm
Pacifico Peoss Bagre pimnimaculatus alguacil
Padifico Peces Sciades dowii Bagre moreno
Padifico Peces Polydaciy us opercularis barbeta amarilla
Pacifico Peces 2 PANAIMENs i barbinche
Pacifico Peces Sphvraena ensis picuda
Pacifico Peces Lobotes pacifica bemrugate
Pacifico Peces Menticirring pemamens i botellom
Pacifico Peces Seriola lalandt brava
Pacifico Peces Caranx caballus bunque
Pacifico Peces Cauiolftiius affinis cabezon
Pacifico Peoes Micteropeca xenarcha chame
Pacifica Peces Corvphaena hippuius dorado
Pacifico Peces Seiene peruviana carecaballo LC 241 ton
Pacifico  |Peces Centropomis armans gualajo DD 264 ton
Pacifico Pecss Carainx canims jurel commin LC 90.91on
Pacifico Peoes Centroponnes medis mache@jo
Las vedas temporales pueden ser una
medida de mangjo. no obstante fiene
Pacifico Peoes Brotula clarkae metluza NT sus desafios. Medidas post captura no 660 ton
son vaibles por ser de aguas profundas
(59-
Pacifico Pecss Epinephelus quinguefiis cians mero DD 55 ton
Pacifico Peoss Thachinetus rhodopus pampano
Pacifico Pecss Lutjams pern pargo rojo NT 541 ton
Padifico Peces Cynascion phoxocephalis pelada blanca VU Albd 256 ton
Pacifica Peoces Ceniroponns Vividis robalo
Padifico Peces Elagatis bipimmiata sardinata
Herramientas como rangos sujeridos
Pacifico Peces Scomberomoris sierra slerra NT de tallas para profeger los 1.580 ton
megadesovadores v capturas sobre
juveniles (Sq)
Pacifico Peoes Hypothodis acanthisting chema rosada
Pacifico Peces Caramnx sexjis ciatus colinegra
Pacifico Peces Cynoscion aibis corvinata
Pacifico Peoes Centroponne robalito gualajo
Pacifica Peoces Migil cephaiis lisa
Pacifica Peoces Notarius troscheli fiato
Pacifico Peces Lutjanus guttatus pargo lunarejo NT Pocos datos (5q) 557 ton
Pacifico Peoes Lutjanus argemiventris pargro chillao LC i:?s:r;;;zﬁ i: :3?1}:: y (grq;»necum 127 ton
Padifico Peces Lutjanus coiorado pargro vijo
Pacifico Peoss Cynoscion squamipimis pelada ronca
Pacifico Peoss Haemulon flavigutiatum veranera
Pesqueria secuencia /Captura 600 ton
Pacifico Crusticeo | Penaeus occidertalls (CAS) camarén blanco incidental (32%) Descartes (62%)
Objeto (6%) Fauna acompafiante 11/1 1630 1
Pacifico Crusticeo | Xiphopenaen eli {CAS) camardn fiti canerin Seguiniento priofitado o
. ; 3429 ton
Pacifico Crusticeo | Penaeus calj psis (CAP) camaron cafe Captura incidental (9%) Descartes
(47%) Objeto (44%). Fauna
acompafiante 0.8/1 camardn 377 ton
Pacifico Crusticeo camardn 1ojo S agassizif las capturas ya estnen
tallas por debajo de la madures sexual. 598, 0 ton
Pacifico Crusticeo camardn coliflor
Pacifico Crusticeo calamar
Pacifico Molusco calamar gigante
Pacifico Molusco ! piansua VU A2d 513 ton
Pacifico  |Peces Thurms aibacares atin aleq amarilla NT 22.300ton
Pacifico Peces Kasinvonus pelamis barrilete DD 7400 ton
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Cuenca Grupo Especie Nombre connim Estado libro rojo Obs. Instimciones Cunt:[y\r}u {)Puesm
Caribe Peces Myeteropeca bonaci Chema
Caribe Peces Cynoscion jamaicensis Corvina
Caribe Peces Corvphaena hippurus dorado
Caribe Peces Caram_hippos TJurel aleta amarilla VU A3d :Lh;;;de St A kusbe dammdin 728 ton
Canbe Peces Ephinephelis igiara Mero
Catibe Peces FEugerres plumieri Mojarm myada VU A2ad 79,7 ton
Tallas G2 captusa por debajo d ks mlas de madez
Caribe Peces Lutjmis synagris Pargo chino Lc Ny 87,8 ton
Canbe Peces Lutiainus purpureus Pargo rojo
Caribe Peces Centroponns undecimailis Robalo blanco VU A2ad+3d 167 ton
Canbe Peces Heannlon plumieri Ronco cofio
Caribe Peces | drechosargus rhomboidalis Sargo
Canibe Peces Scomberomors cavalla Siera LC 107 ton
Caribe Peces | Ariops & cantert chivo cabezin
Carbe Peces Bagre martns bagre bandera
Caribe Peces Balistes capriseus pejepuerco gris
Canbe Peces Calamus calamus pluma calamo
Caribe Peces Calamus peinna pluma cachicachu
Canbe Peces Caranx aysoes cojinua negra
Caribe Peces Caram: laus jurel blanco
Canbe Peces Caranx ruber cojinua azul
Caribe Paces Cathorops mapale mapale VU B lab(ii) 28.8ton
Canbe Peces Centropomis ensiférus robalo congo
Caribe Peces Cenfropomis pectfiatus rébalo baileta
Canbe Peces Chioroscombrus chrysus casabito
Caribe Peces Conaden nobilis FONCO cananio
Carbe Peces Cynascion ieiarchus corvineta blanca
Caribe Peces Cynoscion virescens corvineta chanbaci
Canbe Peces Diaperts aratis mojama cabucha
Caribe Peces Elagatrs biphmmilata salmon
Caribe Peces Elops smithi macabi LC 119.2ton
Caribe Peces Euthinmis aleteratus bonito
Carbe Peces Haemulon bonariense ronco prieto
Caribe Peoes Lachnolaimus meximus pargo pluma EN A2a=3d 74.1ton
Caribe Peces Lutiamis analis pargro palmero VU Adacd 161.9 ton
Caribe Peces Lutjamis vihvamis pargro ojo amarillo
Caribe Peces Magaradon ancyloden pescadilla
Caribe Peces Micropogomias furnferi cotvina ravada
Carbe Peces Mugil incilis lisa VU AZad 720, 9 ton
Canbe Peces Mgl lza lebranche VU A2ad 34.4ton
Caribe Peces Oeyurus chrysurus pargro rubio NT 25.2ton
Caribe Peces Opis thonema oglimm machuelo
Caribe Peces Rhombopiites enrarubens pargo cunaro
Caribe Peces Scarus coerudus loro azul
Caribe Peces Sciacdkes proops chivo mozo VU A2c+B2ab(ii) 282.4 ton
Caribe Peces Scomberomoris brasiliensis carite
Caribe Peces Selar crimenophthalmus ojo gordo
Carbe Peces Spinraena barracuda barracuda NT 100 ton
Caribe Peces Spinraena guachanche picuda juancho
Canbe Crustaceo Camaron langosting
Fals d= informacién sxobigis y bolbgia, expacicidad
20 2 infosmecidn colcmda an campo de s palmrido
Canbe Crustaceo Langosta espinosa VU Albcd  |capuesdos anelcarbs contnensl colonbem (akis, 35.2ton
seno, especiss, arte, 20ma de capiura, etc). Controlsobre
s cadems prodicda (MA - CI- AUNAR
Carbe Molusco Caracol pala VU A2d
Carbe Molusco caracol copey
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Tabla 4. Histérico de las cuotas propuestas desde el afio 2019, el ultimo reporte
de los volumenes aprovechados, los valores propuestos por la AUNAP y las
observaciones y recomendaciones de DAMCRA. Esta tabla hace parte de los
documentos anexos enviados para una mejor visualizacidon de la informacion.
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2.1.16.40Observaciones a la propuesta de cuotas de pesca para
la vigencia 2025 Archipiélago de San Andrés y Providencia

En atencién a la informacion enviada por la Secretaria de agricultura y pesca, se
procedid a la revisién del documento técnico enviado, con el propdsito de
generar aportes al mismo. Como resultado se presentan los comentarios,
sugerencias y recomendaciones (Anexo 33) en el marco de la siguiente
estructura: 1) Comentarios generales; 2) observaciones a la metodologia; 3)
observaciones a los resultados; 4) Recomendaciones al otorgamiento cuotas
equipo técnico DAMCRA.
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En términos generales se presenta un documento de estructura adecuada, no
obstante, de bajo soporte referencial, lo que no permite un real apoyo a los
textos y crea un soporte débil a todo el documento. Se destaca la inclusiéon de
modelos bioecondmicos como el Thompson y Bell, el CMSY para estimacién de
los puntos de referencia de la pesca, o el de Kobe, con algunas especies de peces
y crustaceos. Asuntos de método como la falta de claridad sobre la intensidad
de los muestreos, la especificidad del lugar de la toma de datos y el histérico de
desembarcos artesanal e industrial, generan alta incertidumbre sobre las
estimaciones recomendadas. No obstante, se destaca que la informacion
utilizada para dichas estimaciones cobre hasta el afio 2023.

Al igual que los informes de los afios anteriores, queda un vacio sobre el desglose
de los recursos. Es decir, la pesca blanca se describe como un solo item, y si
bien mediante los modelos usados permite ver en detalle el comportamiento de
algunas especies, aun se percibe una falta de mayor detalle en las demas
especies que conforman esta bolsa. Por otra parte, las descripciones de la pesca
de langosta (Panulirus argus) muestran una recuperacion y justifican la cuota
asignada y en el caso de caracol se respeta las decisiones del juez en el marco
de la sentencia, en donde no se otorgar cuota de manejo. En términos generales
es un documento de mayor analisis que los anteriores, con algunas
inconsistencias de forma (redaccién, claridad de origen de datos o soporte
bibliografico).

A lo largo de todo el documento se realizaron multiples recomendaciones de
forma y de fondo (Anexo 34), las cuales se incluyen en forma de notas
dispuesta en el cuerpo del documento. Consideramos sean tenidas en cuenta,
pues generan mayor claridad y precisién en la informacidon del documento.

En apoyo a este ejercicio, el INVEMAR, mediante solicitud formal por parte de la
DAMCRA como apoyo técnico cientifico al ministerio y como entidad que
acompafa durante todo este proceso MADS, entrega el concepto técnico
“"Revision documento Recomendaciones técnicas para el otorgamiento
de cuotas de pesca en el archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina - 2025. CPT-VAR-013-24" (Anexo 34). Que, junto a los
trabajos realizados por la DAMCRA por el equipo técnico, son el soporte para la
discusién y aprobacién de las cuotas globales de pesca para el Archipiélago de
San Andrés y Providencia, Como resultado de dicho ejercicio, en reunidn
realizada el 8 de noviembre de 2024 se definieron las cuotas globales de pesca,
la cuales se reportan en el acta de dicha reunion la cual, a la fecha esta en
construccién.
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2.1.16.4.1 Aprovechamiento de cuotas 2016 - 2024

Pesca blanca, langosta espinosa (Panulirus argus) y caracol pala (Aliger
gigas)

Si bien describen la dindmica del aprovechamiento de la pesca blanca, langosta
y caracol pala, para pesca blanca hay un aprovechamiento mayor por parte de
artesanales que de industriales y en la pesca de langosta son los industriales lo
que aprovechan mas la cuota. Lo que evidencian los datos es el bajo
aprovechamiento con relacion a las cuotas asignadas.

En la pesca blanca y en la pesca de langosta es evidente que existen una
diferencia significativa entre las cuotas y el aprovechamiento tanto de
artesanales como de industriales (Figura 20 y 21). En este sentido se llama la
atencion en relacion a las cuotas asignadas y su aprovechamiento, ya que, en
términos generales en pesca blanca, entre los afios 2016 al 2024 (pesca
artesanal) fue del 15% y para la industrial del 10%. En el caso de pesca de
langosta el aprovechamiento para artesanal fue del 37% y para industrial del
45%. Por tanto, una de las recomendaciones que se hace desde DAMCRA a la
propuesta de cuotas, en el caso de langosta es mantener la cuota de 105 t
propuesta, asi, el indice de Kobe evidencie una ruta de recuperacion del estado
de la poblacién. En relaciéon con caracol pala no hay comentario alguno. Con
relacién a la pesca blanca, se podria dejar la cuota asignada, no obstante, tanto
en industrial como en artesanal se observa un descenso en estos ultimos nueve
anos. De mantener esta tendencia las cuotas para los anos venideros podrian
ser menores.
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Figura 19. Comportamiento de la cuotas asignadas y aprovechadas de la pesca blanca
realizada por la pesca artesanal e industrial, entre los afios 2016 - 2024
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Figura 20. Comportamiento de la cuotas asignadas y aprovechadas de langosta
realizada por la pesca artesanal e industrial entre los afios 2016 - 2024

2.1.16.4.2 Observaciones a la propuesta de cuotas de pesca para
la vigencia 2025

Pesca blanca:

Existe una tendencia al descenso en los volumenes de pesca, con evidencia de
sobreexplotacion de los recursos evaluados, es razonable pensar que este
comportamiento caracteriza a la mayoria de las especies que componen la
pesqueria en el Archipiélago. De ahi la importancia de continuar con los analisis
de los modelos propuestos y su extension a otras especies.

Si bien los volumenes propuestos entre los afios 2016 y 2022 fueron de 895
toneladas y los ultimos dos afios han estado en 500 toneladas, es necesario
contar con mayor detalle de las particularidades de esta pesqueria para hacer
estimaciones mas ajustadas a la realidad. En este sentido la DAMCRA se acoge
a la propuesta de 500 t, pero con las siguientes recomendaciones:
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e Ampliar el detalle de la informacidn sobre las especies y sus
comportamientos en funcién de los modelos planteados.

e Se establezcan acciones concretas para salvar los inconvenientes
presentados a la hora de tomar los datos en campo. Por ejemplo, explorar
métodos alternativos para la toma de informacién, involucrando a los
pescadores. Es necesario que especifique una ruta clara para poder salvar
estos inconvenientes técnicos.

e Durante los ultimos afios, la toma de datos y sus analisis han presentado
muchos inconvenientes técnicos y presupuestales por parte de la
secretaria de pesca y acuicultura del archipiélago, como igualmente lo
expresan en este documento. No obstante, no se evidencian soluciones
de fondo y se continlan con los mismos problemas ya expresados
anteriormente. Consideramos necesario que realmente exista un mayor
compromiso para subsanar estos inconvenientes. El equipo técnico de la
DAMCRA sugiere que una forma de iniciar acciones que pretendan mejorar
estos aspectos y se haga seguimiento, es que nos inviten a ser parte de
la junta departamental de pesca, junto con CORALINA que si tienen
participacion en dicha mesa. Esto teniendo en cuanta que la misionalidad
de Minambiente y en particularidad la DAMCRA estd en la conservacion,
proteccidon y uso adecuado de los recursos hidrobioldgicos. Es necesario
tomar acciones para poder subsanar estos problemas ya evidenciados
anos atras.

Pesca de langosta:

Si bien existe una tendencia a la recuperacion de este recurso su estado aun
sigue siendo critico. Por otra parte, los aprovechamientos estan por debajo del
50% tanto para la pesca artesanal como para la industrial entre el periodo 2016
- 2024, lo que no supera para los mejores afios las 70 toneladas aprovechadas.
En este sentido consideramos pertinente reducir las cuotas de 125 t cola a 105
t. como lo sugiere la secretaria.

Caracol pala:

No se tiene observacién ninguna, y se acoge el no otorgar cuota teniendo en
cuanta lo sugerido por el juez en el marco de la sentencia
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Tabla 1. Valores estimados entre los afios 2022 y 2024, la propuesta para 2025
y los valores que la DAMCRA estima son pertinentes.

Recurso Cuota Kg 2022

Cuota Kg 2023

Cuota Kg 2024

Propuesta SAP 5P

DAMCRA Recomendaciones

Pesca Blanca (Bolsa) 600

500

500

500

» Ampliar el detalle de la informacion sobre las especies y
sus com portamientos en funcion de los modelos
planteados.

* Se establezcan acciones concretas para salvar los

500 inconvenientes presentados a la hora de tomar los datos
en campo. Por ejemplo, explorar métodos alternativos
para la toma de informacion, nvolucrando a los
pescadores. Es necesario que especifique una ruta clara
para poder salvar estos inconvenientes tacnicos.

Caracol pala (Aliger gigas ) 9

No se tiene observacion ninguna, y se acoge el no otorgar
(1] [cuota teniendo en cuanta ko sugerido por el juez en el
marco de la sentencia

Langosta (Panulirus argus ) 140

150

125

105

Sibien existe una tendencia a la recuperacion de este
recurso su estado aun sigue siendo critica. Por otra parte,
losaprovechamientos estan por debajo del 50% tanto
para la pesca artesanal com o para la industrial entre el
periodo 2016 — 2024, lo que no supera para los mejores
afos las 70 toneladas aprovechadas. En este sentido
[consideramos pertinente reducr Bscuotasde 125t cole
a 105 t. como lo sugiere la secretaria.

105

Propuesta AUNAP

DAMCRA

Tunidos

EBminar cuotas

Es de relevancia que las medidas de manejo mas alla de
no proponer cuctas, deben estar encaminadas a asegurar
que los datos llegan a la CIAT (asunto que la AUNAP
deberia asegurar); que Bscapturas artesanales e
industriales se registren como base de un seguimiento
interno sobre esta actividad; que se haga control sobre la
capacidad de acarreo de los bugues de pesca (bugues
tipo VI para abajo). Es importante resakar que la
pesqueria artesanaly algo de ke industrial en Colombia se
desarrolio en aguas relativam ente cercanas a las costas,
se debe tener en cuenta iguaim ente que juvenilesde
tunidos como barrilete, patudo y aleta amarila son mas
frecuentes en estas aguas. Por tanto, elregistro de este
recurso (volimenes, especies y talias) es un asunto clave
Mantener cuotas |que refleja el estado de la poblacion. Por otra parte, se
deben tener en cuanta las temporadas de pesca vedadas.
En este sentido es necesario mayor claridad sobre las
acciones a realizar para que no se genere un asunto
inadecuado para la gestion delrecuro.

Teniendo en cuanta las preocupacionesque derivan de la
no propuesta de cuotas y que actualmente, no hay
claridad sobre las acciones que deberian acom pafiar este
tipo de decsiones y que al igual existen areas de manejo
especial, en las cuales los regstros o la propuesta de
[cuotas pueden ayudar a un mejor control sobre los
recursos extraidos en dichas areas. Por tanto, se

recom ienda que las cuotas sigan siendo aplicadas.

Otras recomendaciones:

Para la vigencia 2025 se recomienda la entrega del documento en los plazos
asignados con el fin de que la secretaria reciba una retroalimentacién adecuada,
y presentar finalmente, por parte de dicha institucion, un documento mas

ajustado.
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2.1.16.5Propuesta AUNAP manejo de pesquerias de tunidos
tropicales en el Pacifico Colombiano

Por parte de la AUNAP, en el marco del CEP, hace la propuesta “Nueva
propuesta de manejo de pesquerias de tunidos tropicales en el Pacifico
Colombiano, presentado por la Autoridad Nacional de Acuicultura y
Pesca - AUNAP al Comité Ejecutivo para la Pesca - CEP” (Anexo 35). Para
su analisis se le solicita a INVEMAR realizar un aporte técnico sobre la pertinencia
de esta propuesta. En reunién virtual se mencionan los siguientes comentarios.

Comentarios pertinentes y aclaratorios:

El documento es una transcripcidon y edicién de los reportes hechos por la CIAT
(Comisién Interamericana del atun tropical), para propdsitos de la situacién de
la pesqueria de atun en Colombia y el papel del CEP. Esto no implica que sea un
documento invalido por supuesto.

Aqui el supuesto de dejar de poner cuota en el CEP para especies de tunidos en
Colombia es que las especies (atun aleta amarilla, Barrilete y Patudo), son
altamente migratorias. Lo anterior es cierto y hasta la FAO esta dejando de hacer
sus evaluaciones de estas especies por acoger los trabajos y seguimientos
hechos por las OROPS. En efecto, el documento extrae del reporte de la CIAT
aspectos descriptivos de las pesquerias de tunidos, composicidon de especies en
las capturas, esfuerzo, tecnologia de pesca usada (artes de pesca), tipos de
lances, distribucién espacial y una evaluacién de stocks con medidas de manejo.
Todo lo anterior es sustentado en experiencia de investigacién de buena calidad
de muchos afios, pero a escala global (todas las OROPS) y escala del area del
Pacifico oriental entre los 25 Ny S, hasta los 150 longitud oeste. Ambas escalas
son muy grandes y por tanto se pierde detalle de la zona cercana a la costa
dentro de las ZEE de los paises riberefios. Si bien las capturas de barcos clase
III a IV que pescan en la ZEE de Colombia, entregan la informacion de
desembarcos a la CIAT en virtud de que somos miembros activos de esta OROP,
no ocurre lo mismo con la pesca artesanal y la pequefa flota de espineles semi-
industrial que usan barcos de arrastre adaptados con tambor para pescar
grandes pelagicos, la cual en suma es poco representativa comparada con la
pesca de la OROP, pero muy importante dentro del pais (Pacifico). Es tan clave
esta informacién que varios paises de la comision si entregan la informacion de
pesca artesanal o semi-industrial, pues son indicadoras de presién sobre
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subadultos y juveniles por las capturas muy cercanas a la costa, y a nivel
nacional por ejemplo estas capturas han llegado cerca de 1.000 ton. Asi la
AUNAP deberia capitalizar la entrega de informacién a la CIAT con los
desembarcos de la flota artesanal del Pacifico colombiano.

A la luz de las medidas de manejo, el documento de la propuesta de cuotas
globales en Colombia debe mostrar explicitamente las medidas de manejo
(incluso mas alld de cuotas) formuladas por CIAT en la proporcién que
corresponda a las aguas colombianas en lo posible. No debe ser simplemente
que se adoptan las medidas de la CIAT y punto; debe hacer un ajuste para
nuestras condiciones y por qué no, aplicar la veda a los artesanales. Se espera
que, si no deje de hacerse los esfuerzos que ya se han hecho desde Invemar
con Conservacién Internacional y WWF, en el trabajo con selectividad de
anzuelos para sugerir tamanos y disefio de anzuelos para incrementar la
probabilidad de capturar individuos de atun aleta amarilla de mayor tamafio.

Aspectos relevantes mencionados por Mario Rueda (Invemar) reunion
virtual

Es de relevancia que las medidas de manejo mas alld de no proponer cuotas
deben estar encaminadas a asegurar que los datos llegan a la CIAT (asunto que
la AUNAP deberia asegurar); que las capturas artesanales e industriales se
registren como base de un seguimiento interno sobre esta actividad; que se
haga control sobre la capacidad de acarreo de los buques de pesca (buques tipo
VI para abajo). Es importante resaltar que la pesqueria artesanal y algo de la
industrial en Colombia se desarrolld en aguas relativamente cercanas a las
costas, se debe tener en cuenta igualmente que juveniles de tunidos como
barrilete, patudo y aleta amarilla son mas frecuentes en estas aguas. Por tanto,
el registro de este recurso (volimenes, especies y tallas) es un asunto clave que
refleja el estado de la poblacién. Por otra parte, se deben tener en cuenta las
temporadas de pesca vedadas. En este sentido es necesario mayor claridad
sobre las acciones a realizar para que no se genere un asunto inadecuado para
la gestion del recuro.

Teniendo en cuanta las preocupaciones que derivan de la no propuesta de cuotas
y que actualmente, no hay claridad sobre las acciones que deberian acompafar
este tipo de decisiones y que al igual existen areas de manejo especial, en las
cuales los registros o la propuesta de cuotas pueden ayudar a un mejor control
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sobre los recursos extraidos en dichas areas. Por tanto, se recomienda que las
cuotas sigan siendo aplicadas.

Con estos aspectos mencionados por el INVEMAR, se entra a discusion sobre la
propuesta. En términos generales y tras la aclaracion de las preocupaciones de
la toma de informacién. Se decide aceptar la propuesta.

III. RECURSOS HIDROBIOLOGICOS EN EL MARCO DE MESAS
DE DIALOGO CON PESCADORES ARTESANALES Y LA
INSTITUCIONALIDAD

En el marco del decreto 3570 de 2011 con el cual se modifican los objetivos y la
estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el
Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y en especifico a las
funciones de la DAMCRA donde se proponen los elementos técnicos para la
formulacion de la politica y regulacién de conservacién y manejo del ambiente y
de los recursos renovables en las zonas marinas y costeras. Asi como Establecer
medidas de manejo y conservacién de los recursos acuaticos, marinos y costeros
de manera conjunta con las autoridades competentes. Se desarrollaron una serie
de mesas de didlogo popular alrededor de la pesca artesanal y la acuicultura. Es
este apartado se relacionaran los encuentros y se describira los principales
hallazgos. Es de anotar que estos encuentros fueron organizados por la AUNAP
y se llevaron a cabo en territorio. Por otra parte, y por compromisos y cruce de
agendas no fue posible a la asistencia de todas las mesas convocadas. A
continuacion, se presenta una tabla 2 los diferentes encuentros en el territorio
nacional.

Durante este periodo se estuvo en regidon en los departamentos de Magdalena,
Atlantico, Sucre, Cdérdoba, Antioquia y el Archipiélago de San Andrés vy
Providencia, con un total de 98 organizaciones de pescadores. Uno de los
objetivos de estas mesas de didlogo participativo fue brindar un espacio a los
pescadores y acuicultores del Caribe colombiano para expresar las necesidades
en general y las posibles soluciones que ellos visualizan desde territorio, con
relacién a su actividad productiva. En los anexos 16 al 20 se presentan las
ayudas de memoria de los diferentes eventos, no obstante, a continuacion, se
mencionan los apartes mas importantes de dichos encuentros.
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III.1.1 Mesas de dialogo caribe continental abril -
septiembre 2024

Tol, Sucre

Dentro del VI Encuentro Regional de Pescadores artesanales, representantes de
organizaciones de pescadores artesanales de Latinoamérica, que conforman la
ULAPA (Union Latinoamericana de Pesca Artesanal), se reunieron en Tolu, Golfo
de Morrosquillo. Dentro de este grupo se encontraron representantes de
Colombia, México, Guatemala, Chile, Argentina, Honduras, Brasil, Santa Lucia,
Guyana, Ecuador, St. Kitts & Nevis, Costa Rica, Peru, El Salvador y Panama (ver
lista en detalle de los paises y sus representantes). El objetivo de este encuentro,
de ellos para ellos, fue compartir experiencias y articular esfuerzos en relacién
a las distintas problematicas que sufren las comunidades costeras y de pesca
artesanal, especialmente en lo concerniente al avance de la explotacién de
combustibles fdsiles y los derechos humanos de dichas comunidades.

Este encuentro es la primera vez que se hace en Colombia y enmarca la
necesidad de reforzar los lasos y esfuerzos conjuntos (Latinoamérica AULAPA)
relacionados con los medios de vida, identidades culturales y derechos humanos
basicos de las comunidades pesqueras a pequeiia escala. Es por ello que desde
el interior de las organizaciones y apoyados por agrupaciones internacionales
como Quantum de Costa rica htips:/quantum-leap.org; Global Gas & Oil
Network http:/ggon.org; TINTA https://filinvisible.org; y nacionales como Censat
Agua Viva https://censat.org. Se generan estos espacios en procura de tomar
medidas inmediatas y exhaustivas para abordar estos problemas, especialmente
enfrentan desafios acumulativos cada vez mayores como el cambio climatico, la
sobrepesca y la degradacion del habitat. En anexo 36 se reportan las
actividades y el desarrollo del encuentro.
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Figura 21. Mesa de trabajo con la Union Latinoamericana de Pesca Artesanal AULAPA.
Told.

Santa Marta, Magdalena

Con el fin de escuchar las necesidades de la comunidad y definir una ruta de
trabajo interinstitucional para fortalecer el sector pesquero asistieron 28
organizaciones de pescadores de la regién y delegados de financiamiento de
Minagricultura, Minambiente, secretario de desarrollo econémico vy
competitividad, Alcaldia de Santa Marta, Desarrollo rural, director regional de
AUNAP, Policia nacional, Banco Agrario, ICA, UPRA y Unimagdalena.

La idea es construir proyectos productivos o iniciativas para traer soluciones de
la region. El reto es aumentar los grupos intervenidos e impulsar el sector
acuicultor a nivel pais. Transicién de la pesca a la acuicultura una propuesta de
la AUNAP. La proyecciéon es que con los insumos que se obtengan hoy, a segundo
semestre del afio en curso, tener una atencién oportuna a las necesidades en
territorio. El desarrollo de dicho evento se compila en el Anexo 37.
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Figura 22. Mesa de trabajo con grupos de pescadores del departamento del Magdalena.

Archipiélago de San Andrés y Providencia

Con la intencion de mantener un didlogo permanente, entre de los pescadores y
la institucionalidad a nivel nacional, y con el fin de construir de forma
participativa y hacer seguimiento a la politica publica de la cadena de pesca en
Colombia, el pasado 23 de diciembre de 2023 la Autoridad Nacional de Pesca y
Acuicultura (AUNAP) mediante Resolucion 488 de 2023, crea la Mesa Nacional
Integral Permanente de Pesca. Dentro de las funciones de esta mesa, se
estipula discutir, analizar y recomendar la politica pesquera del pais, orientar las
estrategias de fortalecimiento de los nodos de pesca y acuicultura y proponer
estrategias para el fortalecimiento de los procesos de ordenacién pesquera,
entre otras.

Esta mesa estd conformada por Minagricultura en cabeza de varias de sus
direcciones, asi como de representantes de organizaciones y confederaciones de
pescadores de Colombia. Es de anotar que, en la conformacién de esta mesa
nacional, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible no hace parte, no
obstante, ha sido invitado reiterativamente a participar en las reuniones que
finalmente desembocaron en la conformacion de dicha mesa.

Dando cumplimiento a dicha resolucién, el pasado 28 de febrero de 2024 se
celebrd la primera reunién de esta Mesa, la cual propuso, como primera accién,
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desarrollar una serie de mesas de trabajo en territorio en tres regiones del Pais,
una en la Mojana, otro en la Cuenca del Magdalena y otra en las Islas de San
Andrés y Providencia, esto con el objetivo de discutir, analizar, recomendar y
proponer acciones localmente. A esta fecha ya se realizd una primera mesa en
la Mojana, liderada por la AUNAP.

Dentro de los compromisos resultado de la reunién del 28 de febrero,
Minambiente, liderara la mesa de trabajo a realizar en las Islas de San Andrés y
Providencia, ya que los temas a tratar se relacionarian mas con la salvaguarda
y conservaciéon de los recursos marinos y costeros de la zona insular. Sin
embargo, en relacién a estas mesas de trabajo los pescadores requieren que la
AUNAP junto a las demas entidades del estado, desde su misionalidad, se
articulen, involucren y sean participes en las soluciones a una serie de problemas
o situaciones que los pescadores vienen manifestando de hace tiempo. El
desarrollo de dichas jornadas de trabajo se compila en los anexos 38 y 39.

Figura 23. Mesa de trabajo con grupos de pescadores la Isla de San Andrés y
providencia.
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Lorica, Cordoba

La jornada de trabajo inicia con una feria de servicios donde desde la
misionalidad de Minambiente se atendieron diversas preguntas y se atendié al
publico en temas relacionados con la proteccidon y conservacién de los recursos
renovales naturales. Seguidamente se inicia la mesa popular de didlogo
Convocada por la AUNAP y la Alcaldia de Lorica. Las instituciones acompafiantes
fueron El Banco Agrario, CVS, la registraduria, La cdAmara de comercio, Hospital
San Vicente, UPRA, Universidad de Cérdoba, Policia Nacional, alcalde de Mofitos
acompafnados de los delegados de las alcaldias del Bajo Sinu. SENA,
Minagricultura, Minambiente, Intervencién de la AUNAP, Abriendo la mesa y
dando la bienvenida a la mesa de didlogo popular y construccién conjunta con
pescadores artesanales, acuicultores, comercializadores, y toda la cadena
productiva de diferentes regiones del Bajo Sinu. Con el fin de definir una ruta de
trabajo interinstitucional para fortalecer el sector. En dialogo es acompafado por
la directora Caren Helena Mejia de la AUNAP, acompanada por las alcaldias de
Santa Cruz de Lorica, asi como las del bajo Sinu. Se presentd la mesa principal
compuesta por la Secretaria de Desarrollo Agroecondmico, Alcaldia Municipal,
AUNAP, Secretaria de desarrollo econdmico, Policia Nacional, director de Sanidad
del ICA. El desarrollo de la mase de didlogo se detalla en el Anexo 40.

Figura 24. Mesa de trabajo con grupos de pescadores del departamento del Cordoba,
Lorica.
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Mallorquin, Barranquilla

En el marco de la mesa de didlogo participativa entre entidades del estado y los
pescadores artesanales de la Ciénaga de Mallorquin organizado por la defensoria
del pueblo. Las instituciones invitadas fueron: La gobernacion del Atlantico, la
secretaria de desarrollo econédmico del departamento, Alcaldia de Barranquilla,
Secretaria de planeacion, Alcaldia de Puerto Colombia, DIMAR, PNN, CRA,
Barranquilla verde, AUNAP, Procuraduria, Agencia Nacional de Tierras,
Mininterior, Minambiente, Control urbano, y las asociaciones de pescadores de
la Ciénaga de Mallorquin.

En un marco contextual, la defensoria del pueblo menciona las reiteradas
denuncias y quejas relacionadas con su actividad pesquera y perdida de
ambientes adecuados para desarrollar su actividad. por parte de los pescadores
de la region y es de su competencia defender los derechos humanos que
salvaguarden su bienestar. Es por ello que convoca a la institucionalidad para
que, de voz de los pescadores, se expresen y busquen solucién con la
institucionalidad. Para ello se busca generar una serie de compromisos que den
garantia de solucion a las denuncias. Se menciona la importancia de este tipo
de reuniones y desde la defensoria del pueblo destaca la relevancia de la
participacion de la institucionalidad para la resolucion de conflictos de la pesca
artesanal.

Las asociaciones de pescadores que participaron fueron: Asoplaya, Asopesva,
Asopestur, Asopescar, Piscicultores, Asopacma, Asopenflar, Asopescordia, El
desarrollo de la mesa de trabajo se adjunta se en Anexo 41.
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Figura 25. Mesa de trabajo con grupos de pescadores del departamento del
Barranquilla. Organizada por la defensoria del pueblo

Tolu, Sucre

En el marco de las mesas de didlogo con la comunidad de pescadores se realiza
el evento con las instituciones participantes. Gobernacién de Sucre (Sr. Alvaro
Lopez), Minambiente (Carolina Avella y Juan Carlos Jaimes), ICA (Sr. Luis Carlos
Garcia), Banco Agrario (Sr Otero), Contraloria (Sr. Santiago Moreno), SENA
regional (Dr. José Manjarrez), y los representantes de los pescadores de la red
de pesca en cabeza del sefior Julidn Medina, y el pescador Julidn Medina
representante de la red nacional de pesca.

Instalada la mesa se da paso a los representantes de pescadores para que se
presenten y posteriormente expresen las problematicas identificadas el dia de
ayer 12 de septiembre en un taller conjunto entre pescadores y la AUNAP. Las
tematicas abordadas por los pescadores fueron lo ambiental, lo productivo, lo
cultural y lo relacionado a la investigacidn. Se presentaron pescadores de La
Guajira, Magdalena, Atlantico, Bolivar, Sucre y Cordoba. El Desarrollo de la mesa
de didlogo se adjunté en el documento Anexo 42.
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Figura 26. Mesa de didlogo en Tol(, con pescadores artesanales y acuicultores de la
region

Turbo, Antioquia

En el marco de las mesas de didlogo popular alrededor de la pesca artesanal se
relnen pescadores y acuicultores de los municipios de Turbo, Carepa, Necocli,
Apartadd, Sanpedro de Urabd, Mutata, Chigorodd, Acandi y a las instituciones
como SENA, FINAGRO, ICA, Minambiente, Banco Agrario, Secretarias de
agricultura de Turbo, Mutatd, Arboletes, Policia Nacional, DIMAR, Armada vy
alcaldia de Acandi. Al igual que en las mesas de trabajo en otras regiones se
escuchan, por parte de las comunidades las problematicas y las posibles
soluciones. En esta ocasidon se la metodologia consiste en hacer grupos por
sector particular del sector pesquero. Asi, pescadores artesanales se distribuyen
en tres mesas, y los comerciante y acuicultores en otra mesa. Los resultados y
el desarrollo de dicha mesa se mencionan en el Anexo 43.

Figura 27. Mesa de didlogo con pescadores representantes de pescadores de Turbo,
Antioquia.
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Desarrollar un espacio de didlogo y construccion entre las entidades
participantes, con el fin de socializar los instrumentos para la planificacién rural
agropecuaria y la armonizacién de los mismos, logrando la coordinacién para la
toma de decisiones conjuntas, articular las actuaciones y optimizar los esfuerzos
a realizar en el territorio en torno a temas relacionados con la frontera agricola
nacional, frontera marino costera y anfibia, zonificacién de pesca artesanal, coco
tradicional, ahuyama y canamo, asi como las zonificaciones territoriales.

UPRA

Objetivos especificos:

« Realizar una contextualizacidon sobre la Frontera Agricola Nacional en el ambito
continental, socializando cudles son las principales apuestas y retos para su
actualizacion en 2024

e Socializar los principales elementos con que cuenta la UPRA sobre la
conceptualizacidén e identificacion de la frontera en el ambito marino costero y
anfibio, especificando cudles son las principales apuestas y retos para 2024.

« Socializar la metodologia de zonificaciones de aptitud, la informacién existente
y avances relacionados con ahuyama, coco tradicional, cafamo y pesca
artesanal, como metas para 2024 y avances de las zonificaciones territoriales
con los departamentos de Cérdoba, Sucre, Bolivar y San Andrés y Providencia.

« Acordar lineas de articulacién con las autoridades ambientales y otras entidades
del sector, que permitan el impulso del sector agropecuario en la regiéon Caribe
desde los instrumentos de planificacion del sector ambiental y otros proyectos
adelantados que puedan estar relacionados con la frontera agricola continental,
frontera en el ambito marino costero - anfibio y zonificaciones. El desarrollo de
la jornada se reporta en el Anexo 44.
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Figura 28. Espacio de didlogo y construccion entre las entidades participantes,
con el fin de socializar los instrumentos para la planificacion rural agropecuaria
y la armonizacion de estos

Archipiélago de San Andrés y Providencia (Apoyo sentencia EXP.
No0.88001-23-31-000-2011-00009-00)

Con el objeto de reforzar el conocimiento, en jévenes y adolescentes de los
grados decimo y once de algunas de las instituciones educativas de san Andrés
y de providencia, y pescadores artesanales sobre la biologia y ecologia del
caracol pala y de los peces cartilaginosos (tiburones, rayas marinas y quimeras)
con el fin de generar cambios de actitud que permita una mejor proteccion y
conservacion de estos organismos.

los resultados de las jornadas de sensibilizacion sobre los tiburones y Caracol
pala en la comunidad estudiantil y de pescadores de Archipiélago de San Andrés
y Providencia se observan en el Anexo 45. Las jornadas de trabajo fueron, las
siguientes Isla de Providencia 22.05.24 Colegio Junin grados décimo y once.
Cooperativa de pescadores Fish and Farm. SENA: funcionarios y estudiantes de
Turismo y agronomia. Esta jornada de trabajo inicio a las 9:00 am y termino
6:00 pm Isla de San Andrés 23.05.24 Colegio Cajasai. Colegio Sagrada Familia.
Gimnasio Real grados sesto y noveno. SENA: Curso para pescadores artesanales
en licencias de capitanes de pesca artesanal y motoristas costaneros. Esta
jornada de trabajo inicio ala 9:00 am y termino a la 8:00 pm. En total se estiman
300 personas entre estudiantes y pescadores a los cuales se les sensibilizé. En
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cada uno de los espacios trabajados y en funciona de la misma dindmica del
proceso de sensibilizacién, cada espacio duro entre 45 y 60 minutos
aproximadamente.

Figura 29- Jornadas de sensibilizacién a comunidad estudiantil de San Andrés y
providencia, en el marco de la sentencia EXP. No.88001-23-31-000-2011-00009-00

En sintesis, las preocupaciones ambientales, en términos generales de los
pescadores y pescadores de la costa Caribe colombiana Fueron las siguientes:

Impactos ambientales por multiples contaminantes, que estan asociados con la
explotacién, transporte, almacenamiento, manejo de contingencias de
combustibles fosiles.

Desplazamiento por muelles dedicados a la gestién y manejo de combustibles
fosiles

Perdida de ecosistemas estratégicos como manglares, corales y pastos marinos
y deterioro de las poblaciones que alli habitan

Disminucién en cantidad y especies de recursos marinos y perdida de caladeros
de pesca, invasidn de especias.

Contaminacion por aguas negras, microplasticos, metales pesados.

Necesidad de uso de energias limpias alternativas para disminuir los impactos
ambientales.

Cambio climatico, perdida de linea de costa, sedimentacion.

Control sobre las actividades turisticas (embarcaciones zona de anclaje)
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Recursos hidrobiologicos en la COP 16
PARTICIPACION EN EL GIC- PA 2024

El GIP- PA se realizd en la ciudad de Bahia Solano reuniendo aproximadamente
a 70 pescadores de todo el litoral pacifico chocoano. En esta reunion se
discutieron temas frente a las acciones que se estaban realizando en el territorio
por parte de diferentes organizaciones, las debilidades de la organizacién,
fortalezas y acciones inmediatas que se deben realizar. Los integrantes del GIC-
PA resaltaron la importancia de la presencia de Minambiente — DAMCRA en su
reunion y mencionaron que era la primera vez que este ministerio estaba
presente en su reunidn y que su participacién era sumamente importante para
la discusion de las acciones que se deben realizar y se estan realizando en pro
de la conservacién y proteccion de los recursos. Minambiente menciona que
desde DAMCRA se puede trabajar con parte de educacién y procesos de
conservacion menciona que es muy importante la articulacion. Para el tema del
relevo generacional. Menciona que desde el proyecto de SBF se pueden tener
acciones. El otro afio un intercambio de experiencias. Se mencioné que es
importante que crean grupos de apoyos al GICPA (Figura 31).

Figura 30. GIC-PA 2024
PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD DEL AREA DE LA ZEPA EN LA COP16.

En el marco de la COP16 se realizaron 2 eventos en los que la comunidad junto
con DAMCRA se articularon para mostrar a los participantes los procesos que
han llevado durante anos y han aportado a la conservacion y proteccion de los
ecosistemas y recursos hidrobiolégicos. Se realizd el evento LA ZONA
EXCLUSIVA DE PESCA ARTESANAL DEL PACIFICO CHOCOANO: UN
EJEMPLO DE ORDENACION. En el cual se realizé una descripcion de la linea
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de tiempo que ha llevado la comunidad para la declaracion de la zepa vy el
proceso que llevan actualmente con la sentencia 0078 de 2020 (Figura 32).

Figura 31. Evento La zona exclusiva de pesca artesanal del pacifico chocoano: un
ejemplo de ordenacién

En el evento: LA IMPORTANCIA DE LA INCLUSION DE LOS ACTORES EN
LOS PROCESOS DE GOBERNANZA Y LA GENERACION DE INICIATIVAS
TERRITORIALES EN PRO DE LA CONSERVACION Y PROTECCION DE LA
BIODIVERSIDAD. Donde DAMCRA fue el moderador se pudo conversar sobre
la importancia de la inclusién de diferentes actores en los procesos de
gobernanza y sefialar cuales han sido las experiencias de los participantes en el
panel. El panel concluyo con un llamado de atencién a las acciones que se estan
realizando desde las entidades del gobierno, ONGs y otras entidades. Para que
involucren desde la formulacion a las comunidades locales con el fin que en la
fase de implementacion se puedan desarrollar las acciones como son (Figura
24).
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Figura 32. evento la importancia de la inclusién de los actores en los procesos
de gobernanza y la generacion de iniciativas territoriales en pro de la
conservacion y proteccion de la biodiversidad
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IV. CONCLUSIONES

La Zona Exclusiva de Pesca Artesanal — ZEPA si bien es una figura de manejo
pesquero que ha podido contribuir a la proteccién y conservacidn de los
ecosistemas marinos costeros que se encuentran dentro de ella. Segun los
avances en el diagnostico y caracterizacion de los ecosistemas y recursos
hidrobioldgicos se ha podido determinar que es necesaria una ampliacidon ya que
actualmente no se cubren zonas de agregacién de especies claves como
tiburones, delfines, tortugas, ballenas, etc. Con la ampliacién se cubririan la
mayoria de estas areas y se protegeria de los efectos de la pesca industrial.

Es necesario seguir realizando un trabajo coordinado entre las instituciones y la
comunidad ya que cualquier decision que se tome sobre esta area incide
significativamente sobre el contexto social de las personas que realizan su
actividad pesquera en la zona y en la proteccidon y conservaciéon de los
ecosistemas marino-costeros.

Las acciones realizadas en el marco del cumplimiento del Plan Ambiental para la
proteccion y conservacion de tiburones, rayas marinas y quimeras buscan
disminuir la vulnerabilidad y amenazas causadas por el desarrollo de actividades
antrépicas. Mesas de trabajo, jornadas de socializacion y sensibilizacion,
reuniones interinstitucionales, el seguimiento a las acciones de control y
vigilancia, asi como la formulacién de proyectos, son estrategias disefiadas por
el Ministerio en coordinacion interinstitucional a nivel central y territorial, para
promover las politicas, estrategias, planes y programas tendientes a la
sostenibilidad de estas especies. A través de la implementacién de estas
medidas, se ha logrado un intercambio de opiniones y experiencias vinculantes
y participativas, que han permitido aumentar el conocimiento y entendimiento
con el fin de incorporar a las medidas de proteccién y a la socializacidon por parte
de las comunidades costeras. Asi mismo, el trabajo articulado ha permitido un
profundo analisis de los Planes de Accion y Plan Ambiental para la conservacion
de tiburones, lo cual permitira la formulacién de un Unico instrumento que pueda
responder a las necesidades y ajustarse a la realidad del pais.

La proteccién, conservacién, manejo, recuperacion y uso de recursos
hidrobiolégicos son actividades que dependen de acciones adecuadas en
territorio y estas deben estar soportadas por la mejor informacion posible. Por
tanto, el diagnostico de problemas y sus soluciones deben contar con el apoyo
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de la sociedad civil, la academia, la institucionalidad y demas entidades como
ONGs e Institutos de Investigacion. Durante este afo, el MADS mediante la
DAMCRA emprendié unos ejercicios en territorio como apoyo a MADR vy la
AUNAP, para tener un panorama mas claro sobre la condicion técnica, ambiental
y social del sector pesquero artesanal en Colombia. Desde el punto de vista
ambiental las problematicas desde el territorio se enfocaron en la contaminacién,
la perdida de ecosistemas y el deterioro de las poblaciones de peces, crustaceos
y moluscos que los habitan. Las soluciones planteadas por los mismos
pescadores van desde acciones tendientes a reducir y detener las acciones
contaminantes, la implementacion de estrategias que permitan recuperar
ecosistemas como por ejemplo la instalacién de refugios artificiales o la
resiembra de manglares y corales. No obstante, a estos esfuerzos por tener un
diagndstico desde territorio e involucrara a la sociedad en la busqueda de
soluciones desde su conocimiento, las autoridades ambientales en territorio
brillan por su ausencia y si bien, desde el MADS como cabeza del sector
acompafia en estos espacios, son las corporaciones la que deben asumir estos
retos y desarrollar estrategias que permitan hacer una mejor gestion del recurso
hidrobioldgico. Son grandes los retos técnicos, cientificos y sociales para
pretender hacer una buena gestion y garantizar la recuperacion vy
aprovechamiento adecuado de los recursos y es el estado mediante sus
entidades, proponer y regularizar una direccionalidad en territorio de las
acciones que permitan el mejor camino para la adaptabilidad al cambio de
estructura y funciones de los ecosistemas marino-costeros.
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